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 ראש ממשלת ישראל, מר בנימין נתניהו  .1                             :יםהמשיב

 ה ות המדינ "צים בפרקליט"י מחלקת הבגע
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 02-6467011; פקס: 02-6466590טלפון: 

 תשל הכנס פטוק ומשחוקה חועדת  .2

 של הכנסת וץ וביטחוןת חועד .3

 הכנסת .4

 נסת ישראל הלשכה המשפטית של כע"י 
 קרית בן גוריון ירושלים 

 02-6408560; פקס: 02-6408636טלפון: 
 
 

 

של  "...   ישראהיכולת  בל  מדינת  משפטיים  הליכים  זירה  להדוף 

אכיפת החוק במדינה    בין היתר בכך שרשויותלאומית מותנית  -הבין

מנ מעצמאות  הממשלקצוהנות  אם  בקלועית.  יכולה  יחסית    תה 

צבאי   פרקליט  או  מדינה,  פרקליט  לממשלה,  משפטי  יועץ  להחליף 

בז לטעון  יהיה  קשה  הביןראשי  האלה-ירה  שהפונקציות  , לאומית 

ו ביןשהעצמאות  חקירות  להדיפות  תנאי  היא  שלהם  -המקצועיות 

 . ..."מיות, הן אכן עצמאיותלאו

 ( , ד"ר גיל לימוןהמשנה ליועצת המשפטית לממשלה)

 

דבר בהיסטוריה  זוכר    מאוד מוזר וחמור. אני לא  וד"...המצב הוא מא

בעיקר   ממשלה,  ראש  עם  לפגישה  רמטכ"ל  של  זמנים  שלוח  כזה 

כרגע אני    -וא רואה בעיה לנגד עיניו  ה דחופה כי הכשמדובר בפגיש

הבעיה   מהות  את  שופט  להמתימהוראש    -לא  אותו  שולח  ן משלה 

 . כמה שעות..."

 ר(בצה"ל לשעבאל זיו, ראש אגף המבצעים )אלוף במיל' ישר
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 צו מוחלטל צו על תנאי להפיכתעתירה 

תנא  מוחלט ו  צלפוך  לההנכבד מתבקש    טהמשפ   תבי על  הצו  ביוםי שהוצ את  בו    ,9/8/23  יא 

ושיבים  מל   הורה בידם טעם שכזה,  יתן טעם,  ללבוא  יש  יבוטל  דועמאם    4תיקון מספר    לא 

 ."(התיקון)להלן: " 24/7/23אשר התקבל ביום  השפיטה לחוק יסוד: 

 1כנספח  העתק התיקון מצ"ב  •

 

   הצדדים לעתירה  

  33-כלאחר    2018בשנת    מצה"ל פרש    העותר.  אלוףקצין צה"ל במילואים ודרגתו  הינו    העותר  .1

מבצעית של צה"ל.  ת העשייה הבליב  ה של תפקידיםה ארוכשורב  כיהן  ןלכ המ, בשרותשנות  

היתר כיהן  בין  האוויר  כ,  "ןדובדב "יחידת  כמפקד  העותר    ,  חיל  של  הקומנדו  יחידת  מפקד 

גדוד  כ,  "שלדג" ח  202מפקד  בנימין  מ החטיבה  המפקד  כ   צנחנים,הת  ביטשל  אזור  ברחבית 

עוצבת האש, כמפקד עוצבת  מפקד  כר הרמטכ"ל,  עוזכמפקד חטיבת הנח"ל,  כודה ושומרון,  הי

זרועית לפיקוד  -כללה הביןכמפקד המ(,  )מל"ימפקד המרכז הלאומי לאימונים ביבשה  כ,  סיני

העומק  ,  למטהו מפקדת  ובכמפקד  סדיר  ,  בשירות  העותר  של  האחרון  הוא  תפקידו  בצה"ל 

 מרכז.    דמפקד פיקוכיהן כ

את  ול  שקל   1בתפקידו כראש ממשלה מחוייב המשיב  מכהן כראש ממשלת ישראל.    1משיב  ה .2

 שלמות הקואליציה שלו. ו האישית וי טובתעל פנ  וטובת כלל אזרחיה טובת המדינה 

  2חוקים וסדרי משפט. המשיבה    סודוקי יבחוקה, חכנסת העוסקת  הינה ועדת ה  2בה  המשי .3

 קון. בה נוהלו הדיונים שעסקו בתי  היא הועדה

תיה  המדינה, כוחו של פיקוח ובקרה על מדיניות החוץועדת הכנסת העוסקת ב  א הי  3המשיבה  .4

 . המזוינים וביטחונה

  120-כל אחד מ  מהליך החקיקה,  לקכח ת ישראל.  מחוקקת של מדינהרשות ה  אהי  4בה  המשי .5

 חליט את עמדתו לגבי כל הצבעה. האישי ולה פעיל את שיקול דעתו לה רשאי כנסת החברי 

 

 העתירה  עיקרי ר וח דבתפ 

 פיטה.: השלחוק יסוד 4מספר יקון ת  תשית שנייה ושליעבר בכנסת בקריא 24/7/23ביום  .6

 התיקון: בע וק וכך

 :וא( יבקטן )ד, אחרי סעיף 15שפיטה, בסעיף חוק יסוד ה"ב

ן,  י שבידו סמכות שפיטה על פי דיזה, מ  ר בחוק יסודעל אף האמו  (1)ד'

ב העליון  המשפט  בית  ללרבות  לצדק,  גבוה  משפט  כבית  יד שבתו  ון  א 

של הממשלה ההחלטה  סבירות  שר  ש  ,בעניין  של  או  ראש הממשלה  ל 
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יתן ולא  בע צ  אחר,  זה  ו  בסעיף  כאמור;  החלטה    -  ' החלטה' ניין  כל 

 . " 'פעלת כל סמכותמה או החלטה להימנע וייםמינ  לרבות בענייני 

בלתי סבירות    החלטות  ;ופן קיצוניבלתי סבירים בא  מינויים  יכשיראם ייכנס לתוקף, התיקון   .7

    .מקבלת החלטותופן קיצוני באבלתי סבירה  הימנעותבאופן קיצוני ו

מנות  לו  שומרי הסף   את  לפטר  תר,, בין היתאפשר לממשלהי  ,תוקף של התיקוןתו לכניסעם   .8

ים ילקו בחוסר סבירות קיצונית; ובכך למוטט  המינוי  הפיטורים או   םאמם, גם  ם במקואחרי

 ףוקלתכנס  מרגע שהתיקון ייקודם לכן,    .שלטוניים  םשומרי הסף על מעשיוח של  ת הפיקא

פעולות  ו יינקטו  בטרם  התיקון,  רק    ופשרשיתאות  שלטוניעוד  המצנן"בעקבות   "האפקט 

 . ישראלהחוק באכיפת ושות בעצמאות מערכת נאיפגע הגלום בו 

התיקון  כניסתועם   .9 של  לממשלהי  ,לתוקף  היתאפשר  בין  ה  תר, ,  תחום  חלטותלקבל    , בכל 

 .שילקו בחוסר סבירות קיצוני

הת עם   .10 של  לתוקף  הרשפר  יו  ,וןיקכניסתו  הפרדת  והבלמים   ויופר  ,תויועקרון   האיזונים 

וני עריצות הרובעל זכויות המיעוט מפ  בטיחים שמירה יעילההמ ו של אופימהיסוד    ישתנה, 

 . ליברליתיה דמוקרטכ ניתן להגדירו ללא סייגלתיקון היה  שעד  ,בישראלר שטהמ

ב  מונע אשר  התיקון,   .11 שיפוטית  קית  עילביקורת  סבירות  של    ,ניתצוחוסר  החלטות  על 

ען  מל.  באופן קיצוניבלתי סביר    ,כלשעצמו  ,הינו  ,המפורטים בו  מבצעתרשות ה אורגנים בה

ביטול   כי  יובהר,  להפעיל את  בית המסמכות  הסר ספק  חל  עילת הסבירות שפט    ביחס   אינו 

והמל המכוננת  ישראל  -חוקקת  רשות  ב   -  כנסת  לפגו  וואין  בבכדי  המשפט    סמכותע  בית 

 . ךהצור מקרהוקים ואף לבטלם בקורת על חבילהעביר 

כביה  דבר  לעניינויפים   .12 )דאז  'של  מ'(הנשיאה  השופטת  ב  ,  צחי    10042/16  "צבג נאור 

 (: 6/8/2017)פורסם בנבו,  סת ישראל קוונטינסקי נ' כנ

בהרחבה,  " חברי  שתיאר  הליך  רבים    במקריםכפי  תקינות  על  הערנו 

ותו הליך. כך היה  באל  החקיקה, אך נמנענו מהתערבות בחוק שהתקב

והאי הריסון  ביבשל  המתחייבים  עםפוק  ייתכן    חסינו  הכנסת. 

תחושה   יצר  זה  מותרהכ'כי  שמנהגנו  הי'ל  ולא  היא  .  א,  כי  עמדתי 

. הרשות המחוקקת איננה  לפנינו נחצו כל הקווים האדומיםבמקרה ש

כמש גומי'משת  בהליכי    'חותמת  מותר  הכל  לא  המבצעת.  הרשות  של 

ואי הלהן  החקיקה  הרשות  את  ולעשות  היוצרות  את  מבצעת  פוך 

על   המ למפקחת  עבודתה.  הרשות  קצב  את  לה  המכתיבה  חוקקת, 

ת  השלטון, תפקידו של בית ההפרדה בין רשויות  ו מתערערם שבקובמ

הוא   אך'המשפט  תפעל  רשות  כל  כי  כך  על  שלה  לשמור    ' במסגרתה 

נ' כנסת ישראל, פ"ד מט)  1843/93)ראו: בג"ץ     699-698  ,661(  1פנחסי 

נ'  איכות השהתנועה למען    971/99(; ראו גם בג"ץ  1995) לטון בישראל 

נו) פ"ד  הכנסת,  התער2002)   165-164  ,117(  6ועדת  לפיכך  בותנו  ((. 

הינה   דנן  במקרה  על בחקיקה  מגן  זה  דיננו  פסק  המציאות.    מחויבת 

ומחזיר לידיה את הסמכות, שהיא לעתים חובה, לומר: עד כאן.    הכנסת

תפקידו -בית,  נםאמ כי  בעבר  הבהיר  זה  הלי  משפט  להבטיח  ך  אינו 
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העופות בישראל  מגדלי  ארגון    4885/03אופטימאלי )ראו: בג"ץ  חקיקה  

  55-54,  14(  2פ"ד נט)יתופית בע"מ נ' ממשלת ישראל,  אגודה חקלאית ש

אולם  2004) הופר  הה((,  הרשויות  בין  האיזון  בו  מקרה  מייצג  דנן  ליך 

  -  הוספו  ,)ההדגשות כאן ובהמשך  ".תן להשליםניא  לחלוטין. עם זאת ל

 . הח"מ(

בפייאמר   .13 שהוגשוכבר  לעותר  ידוע  כי  הדברים,  עתירו מספ  תח  את ר  לבטל  המבקשות  ת 

איכות  מען  להתנועה  שה  יגשה העותר עיין בעתירה המקיפה    .הבלתי חוקתיו  ההרסני  ,יקוןהת

ש  ףמצטרהוא  ,  5658/23בג"ץ  ,  בישראל  השלטון הטיעונים  בהו לכל    תו בעתיר  ורואה  העלו 

 עתירה. אן על הטיעונים שפורטו באותה  תר לא יחזור כ, העועל כן .אותה המשלימ העתירה  כ

זו  .14 כדי בקבלתם    דיש,  אחרים  יעוניםטקד בתמלההעותר  בקש  מ  ,במסגרת עתירה משלימה 

 .פסילת התיקוןלהוביל לתוצאה של 

 . הבז הז יםלוב הש  ני היבטים של התיקון,בש אפוא העותר יתמקד   .15

מהתיקוןכתוצאה    -  ןשוהרא .16 המשרתי  יהיו    ,ישירה  ובמילואים  ,ביטחוןכוחות  ,  בסדיר 

 בחשיפה מוגברת נתונים    יה המבצעית של צה"ל, ים בליבת העש ים הנתוני ים בתפקידנ ההמכ

במל פליליים  בהליכים  נגדם  ו מעצר,    -  הבינלאומי  רישונקיטה  פלילי חקירה  לדין    העמדה 

פעילות המבצעיתבגין  הדין  יקר  עב   -  ם  בההפלילי  בבית  גם    אגהבינלאומי  בהליכים  אולם 

זרות במדינות  מהפגיע  ,זאת  .פליליים  מערכתוצאה  בעצמאות  החוכת  ה    ,ישראלב  קאכיפת 

להםרון  חא ההמגן   בא  שעמד  המשלימות הקבוע  לעקרון  הודות  כה  שמכוחה  ורמנת  עד  מא, 

 ם עת נדון התיקון. אית קל הממשו הניתן ל שיקול זה לא נשקל כלל או שלא .הוקם בית הדין

לתה  -  השני .17 עלה  ושלישית  יקון  שנייה  ל  מבליקריאה  ועדת  בחשהתאפשר  חוק    ,וקהחרי 

אודות    ודחוף  עדכני   ,אמיןמהותי,  קבל מידע  ל  ,כנסתחברי הלבאמצעותם  ושל הכנסת  פט  שומ

  כשירות  לעוטחון המדינה  יב  על  של קבלת התיקון  ההשפעחס לל הרמטכ"ל ביהערכת המצב ש

בדחי  גה של חרי ו הח התייצבותלנוכחד  , במיוזאת  .ה"לצ כדי להיפגש  ות  פ הרמטכ"ל בכנסת 

ראש הממשלה לפגוש  רוב  . סיאת הערכת המצב העדכנית  ביא לידיעתוהול  ,משלהאש המעם ר

כך שראש הממשלה לא עצר הוביל ל  הצבעה בטרם  כת המצב  ערטכ"ל ולקבל ממנו את הברמ

  חוק   ה,חוקלחברי ועדת    ת העדכניתהביטחוני  המצב  תרכהע  העברתליך החקיקה לשם  את ה

ת שיהיה  מנ -ם לחברי הכנסת, עלישמעות המידע והעברת עיקרי הדברמבדיון  ומשפט, עריכת  

כלל הב בט אפשרותם לשקול את  כיצד להשיקולים הרלוונטיים,  יחליטו  זה  צביע.  רם  מחדל 

בועדת חוקה חוק  המידע ת , קבלמחייב את ביטול התיקון, הפגם פרוצדורלי משמעותימהווה 

פעה  שר בתיקון לחוק יסוד, בעל הבו, במיוחד כשמד ת ועריכת הצבעה מחדשומשפט של הכנס

בישראל המשטר  על  ליברלית  ממשית  כדמקורטיה  המדינה  של  צביונה  הכנסת    .ועל  שימוש 

 ע המהותי בטרם הצבעה. ד יעל קבלת כל המייב הקפדה יתרה נת מחת מכונסמכותה כרשוב

 זו.  רהמכאן עתי .18
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יטחון בסכנה  יד את משרתי כוחות הבומעמהמשלימות    וןבעקרהתיקון פוגע  

 נלאומיים ים ביפלילי ת להליכים מוחשי

בדיון  ית".  ת "הרפורמה המשפטהשלכו  חוק ומשפט  ,ת חוקהנדונו בועד  2023בחודש פברואר   .19

 ר: הבהי ,עד נועם-ד"ר גיל  ,המשנה ליועמ"שית למשפט בינ"ל 12/2/23יום מ

ייעה לנו רבות  מערכת המשפט הישראלית ס   בג"ץ ושל  שלה  היוקר"

ישרא   בהתמודדות נגד  להליכים  להביא  יוזמות  ו עם  בבית  יבכירל  ה 

הדין בבית  בהאג,  הבינלאומי  בהליכים הבינלאומי    הדין  לצדק, 

וב זרות  במדינות  נוסמהלכיפליליים  פורומים ם  של  בשורה  פים 

 . "מייםבינלאו

חוקה • בועדת  הדיון  חוקתמצית  מיום  משו   ,  באתר    12/2/23פט  שפורסם  הכנסת כפי 

 2כנספח מצ"ב 

ככאמ .20 לעיל,  פברואר ור  בחודש  היר זהה  2023  בר  "גורמים  ו  כי  הרפורמה  המקצועיים, 

ב  לפגוע  עלולה  והמשפטית"  הביטחון  כוחות  הנת משרתי  הבינלאומית  למדינת  בהגנה  ונה 

 אה מהיותה מדינה בעלת מערכת משפטית עצמאית.צישראל כתו

זו  ירבעת .21 זה העומד  כי  ק,  חולבתיקון ספציפי. אין  עסקינן  ה  לפני  גם תיקון  ועוד  בפני עצמו 

טחונה,  יות על ביק לכת ובעל השפעות רוחב ניכר , מרחהינו דרמטי  ,וספיםנ נים  תיקושילובו ב

 החברה הישראלית ככלל.  שלושל המדינה ה כלכלתו צביונה 

יצא    תיפט הישראלמערכת המשל.  מדינהה  בולותיה שלרנו, השלכות אלה אינן עוצרות בגלצע .22

נקייה,  בינלאומי  מוניטין  מכבר    הז מערכת  משל  וללא  פנים  סמשק" לת  ע בשוא    " גוליל 

להתהמ לה  היתר,מאפשר  בין  וצבא עם    ודד,  בטחוניים  שימור  יאירועים  תוך  מורכבים,  ים 

ועשייהחוק  עליונות  עקרון  שקיפות  צדק.,  המשפט    ת  בעברמערכת  הוכרה    הישראלית 

לקייצמאכע כדי  דיה  בנושאי  ית  חקירות  פשעם  לביצוע  עלטענות  מלחמה  כוחות  -י  ידי 

 ראל.  הביטחון של יש

ין, כי היא  ראלית איפשרה למדינת ישראל לטעון, ובדערכת המשפט הישביחס למ  תפיסה זו .23

קרי, ככל שמדינת האזרחות    ,של "משלימות"שפט הבינלאומי  מבמקיימת את עקרון העל  

בביצ החשוד  מקיימת    ועשל  מלחמה  וממצה  חקיפשע  הדין    עימורה  לבית  תהא  לא  הדין, 

 . נפרט .ט המקרההפלילי בהאג הסמכות לשפו

פי לגבי  באופן ספצי  12/2/23מיום    דיוןבהבהיר    ,עד נועם-שפטית, עו"ד גילמהמשנה ליועצת ה .24

 :( 2)נספח שלימות עיקרון המ

ליועמש"ית"בת המשנה  ענה  לשאלות  גיל  גובה  נוע-ד"ר  בי לג  ם.עד 

היועצת המשפטית    חוות הדעת שלאפנה אתכם ל  -דעת כתובה    חוות

להצע בהתייחס  שר  לממשלה  התייחסטים  המשפת  בה  יש  ות לוין. 

המערכ בזירה  ההשפעה  להיבטי  הבינ"קצרה  המשפטית  והיא  ה  ל 

עומ  לקיים  מזמינה שםשהצבנהסוגיות  בכלל    קדיון  סוגית   ו  לגבי 

באופן הפומבי   תיתייחסה-סודי  רת השופטים וחוקיישיטת בחשינוי  
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ת  עצמאות או בתפיסת העצמאות של הרשויש בכדי לפגוע ב ואמרתי ש

האחרות.פטת  השו הרשויות  מול  הרשויות   אל  מול  אל  אמרתי 

 . האחרות

 ... 

שה והשיוריות  המשלימות  העקרון  בשלושת  עשורים תפתחו 

  ... באופן כללי הנושא הזה הוא בליבת א מורכבם במשב"ל הוהאחרוני

 "  .ל מדינת ישראלביטחון הלאומי שה

הפלילי  ה במישור  אכיפלשם    , גם בסכסוכים מזויינים לא הכל מותר.המשפט הבינלאומיי  לפ .25

האי לבצעשל  היתר,סור  בין  הוקם  ,  מלחמה,  הבינלאומי  פשעי  הפלילי  הדין  בשמו בית  או   ,  

מקום  וילי של יחידים,  פל שהינו טריבונל קבוע לשיפוט  ,  International Criminal Court  -הלועזי  

 ."("ןת הדי"בי או; "בהאג לאומיהפלילי הבינ  ת הדיןביולנד )להלן: "מושבו בהאג, ה

 " אמנת רומא)להלן: "  1998ליולי    17, שנחתמה ביום  ת אמנת רומאבית הדין הוקם באמצעו .26

" לפעיו  מהו   ,("האמנהאו  אזרחי המדינות שחתמו עליה ו   לותוה את מקור הסמכות    חלה על 

לא  מעולם  אך    2000בדצמבר    31ביום    רומא  אמנת   על   חתמה  שראלי  מדינת .  תהרו אושרוא

אין    בהאג  הדין הפלילי הבינלאומילבית  ו  ישראלעל    חלה  נהאי  נה האמ  ולכן  ,אשררה אותה

 . אזרחי ישראל עלישירה  סמכות שיפוט  

הדיבהתא  אולם, .27 בית  רומא,  לאמנת  פשם  לביצוע  בטענות  לדון  סמכות  לקנות  יוכל    עי ן 

ואשררה את     חתמה ש  מדינה   של  אזרח  אינו טען  נהמבצע פשע המלחמה    אפילו אםמלחמה,  

ה,  האמנה ל)יתר  בין  רק(  אך  שאם  א  המלנטען  של  פשע  בשטחה  בוצע  שחתמה  מדינה  חמה 

 .  ואשררה את האמנה

במובן    מדינהאינה  "פלסטין"  ם  )גם אכחברה באמנת רומא    2015"פלסטין" התקבלה בשנת   .28

ע  5/2/21ביום    עצמו קבעבית הדין    ם זאת,ע  יחד  .המקובל( רואה  כי הוא  צמו  ברוב קולות, 

בפעילויות   לדון  קמוסמך  "פלסטין"  ציני של  בשטחי  איתו  צה"ל  לפיה  הסתייגות,  הם    ןך 

 .1" פלסטין מתיימרים לקבוע את גבולותיה המדיניים של "

ו .29 חקירה  סמכות  שקיימת  שנקבע  שבוצהגם  ככל  מלחמה,  לפשעי  ביחס  בשטחי  ,  עושיפוט 

  הוא "עקרון המשלימות" העל החולש על נושא זה -עקרון עזה,  רצועת"פלסטין", הכוללים את 

(complementarity)  לי הפלי  ןדי בית ה( שלפיו,  "עקרון המשלימות"  להלן:לעיל ו)  הקבוע באמנה

משליםווה  המבהאג  הבינלאומי   משפטי  למער  מנגנון  המדינתית.  בלבד  המשפט  ככל  כת 

 
1 "FOR THESE REASONS, THE CHAMBER HEREBY FINDS that Palestine is a State Party to the Statute; 

FINDS, by majority, Judge Kovács dissenting, that, as a consequence, Palestine qualifies as ‘[t]he 

State on the territory of which the conduct in question occurred’ for the purposes of article 12(2)(a) 

of the Statute; and FINDS, by majority, Judge Kovács dissenting, that the Court’s territorial 

jurisdiction in the Situation in Palestine extends to the territories occupied by Israel since 1967, 

namely Gaza and the West Bank, including East Jerusalem". 
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המש האזרחות    פטשמערכת  פשבמדינת  בביצוע  החשוד  השל  את  חוקרת  מלחמה  אירוע  ע 

 .  הדין , אין סמכות שיפוט לביתם לבה בתווממצה איתו את הדין, והכל נעש

 . עיקרון המשלימותאפוא צה"ל הינו  חיילי"המגן המשפטי" של   .30

פלילי  ה בית הדין צה"ל מפני העמדתם לדין בפני  המשלימות כמגן של קצינית עקרון על חשיבו .31

בהאגהבינ המלומד,  לאומי  עמד  שני,  יובל  'כיפת  פרופ'  הוא  עצמאי  משפט  "בית  במאמרו   ,

שפורסם"ומפקדיול  ה" לצ  ל'ברז הישראלי    2023לפברואר    23ביום    ,  המכון  באתר 

 : לדמוקרטיה

לדין או לאומיים להעמיד  -ים ביןשל גורמ  ניסיונותבעבר היו כמה  ..."

ט זרים,  רים ישראלים בבתי משפכילקדם העמדה לדין של מפקדים וב

 . ICC-באו 

"ל בצה  מפקד  במבחן התוצאה, מאמצי ישראל נשאו עד כה פרי. אף  ...

ה לא  ישראלי  בכיר  מלחמה  או  פשעי  לביצוע  חשדות  בגין  לדין  ועמד 

 מרות מספר גדול יחסית של תלונותלאומי או זר, וזאת ל-בבית דין בין

ורים יחס תוצאה זו גם לשיפלישהוגשו נגד ישראל לגופים כאלה. ניתן  

ובראשונה, מערמסוימים ב ואולי בראש  ך החקירות בישראל, אך גם, 

 .רכת עצמאית ומקצועיתשראלית כמערכת המשפט הימעל ש מוילדי

ה  את  לנמק  בבואו  ספרד,  של  העליון  המשפט  בית  למשל,  חלטתו  כך 

ה נגד שורת בכירים ישראלים שהייתה  לסגור את החקיר  2010משנת  

הממורבמעו הסיכול  בפעולת  הזת  מפקד  נגד  של    רוע קד  הצבאית 

בשנת   שחאדה,  סלאח  הן2002חמאס,  במפורש  ציין  העובדה   ,  את 

ע נבחנה  את שהתקרית  והן  בישראל,  עצמאית  חקירה  ועדת  ידי  ל 

ת הכפופה לשלטון החוק בה שישראל הינה מדינה דמוקרטיהעובדה  

המבצעתורמי  ג מהרשות  עצמאיים  והתביעה  מכאן, .  החקירה 

ה זו  הדמוקרטיתהי'שהייתה  כמדינה  ה  -  'לה  ישראל  של  דימוי 

עצמ משפט  מערכת  פועלת  בה  בית    -אית  דמוקרטית  את  שהובילה 

. הייתה  בספרד להחיל את עקרון המשלימות ביחס לישראל  המשפט

אותה   הנראה  ככל  בית  'דמוקרטית  לה הי'זו  את  הובילה  הדין    אשר 

הבין בשנת  -הפלילי  להכיר  בברי  2020לאומי  החקירה  טניה  בהליכי 

ל דרישת פעוהנוגעים  את  כמקיימים  בעיראק  הבריטי  הצבא  לות 

למר ע המשלימות,  מתח  עצמו  שהוא  הביקורת  של  ות  התמשכותם  ל 

 .הליכים אלה

ע להשפיע  עשויים  המשפט  במערכת  המוצעים  הסיכון השינויים  ל 

ביןלהפעלת סמכות שיפוט פל או בכירים-ילית  נגד מפקדים   לאומית 

 :שראלים מכמה סיבותי

. .. 
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ובג״ץ שימשו בעשורים האחרונים  ץ הלבסוף, היוע משפטי לממשלה 

ה   'משפטישכפ״ץ  'מעין   של  התאמתן  את  הדרג שבחן  חלטות 

בין לסטנדרטים  והפוליטי  זו  לאומיים.  -המקצועי  התאמה  לבחינת 

כפול:תפקי לה  ד  כדי  בו  יש  חוץ,  מדינות  כלפי  של  החשש  את  פחית 

כי   הישידידותיות  הדינים  את  מפרה  ו-ביןראל  תוך    זאתלאומיים, 

של  המשפטיים  המוסדות  של  המקצועית  יוקרתם  על    התבססות 

לפיקוח פנים,  כלפי  ובג״ץ   המדינה.  לממשלה  המשפטי  היועץ  מצד 

א נמהרות  שלטוניות  להחלטות  ביחס  מרסן  פופוליסטיות,  אפקט  ו 

גם במישור הבין  שעלולות לסבך את  ג. ה לאומי-ישראל  מים  ורחלשת 

ג זה, אשר יעלו את ישראל  מסובלת החלטות  ל קעלולה להקל עאלה  

עם   ומהיר  קשה  התנגשות  מסלול  הביןעל  הפלילי  לאומי,  -המשפט 

 .עידן בו יכולתה לטעון למשלימות נחלשהב

הן    -השינויים במערכת המשפט  אשר על כן, ניתן להעריך בזהירות כי  

ייתמבח הם  בו  האופן  מבחינת  והן  מהותם  בעולם  פסינת  עלולים    -ו 

יכולת של ישראל ושל המשפטנים המייצגים  ש ב וע פגיעה של ממלפג

בין בפורומים  ל-אותה  למשלימות.  לטעון  להיות  לאומיים  עלולה  כך 

ובכירים  השלכה ממשית על מידת החשיפה המשפטית של מפקדים 

 ."לאומי-אלים לשיפוט הביןישר

  י פשע, אינם מבצעים  פרטיםכגוף וקציניו כ  "ל ל שבקלים, שצהספק, ולו ק  ת שאין לעותרמרול .32

ת  הדברים התובע או שופטי בי  שכך יפרשו את  -לשון המעטה    -מלחמה, הרי שאין כל ביטחון  

 . אחרים( אכיפה בינלאומיים)או גופי   הדין הפלילי הבינלאומי בהאג

שהתיק .33 המשפטון  ככל  מערכת  בעצמאות  פוגע  א  אכן  משפט  בישראל  כמערכת  ביוקרתה  ו 

כמדינה שצביונה דמוקרטי,    או ביוקרתה  ראליש  בצביונה הדמוקרטי של מדינתאו    ;תאיעצמ

על מידת הסיכון של חשיפת  עלולות להיות השפעות מרחיקות לכת  ד  סוהיהרי שלתיקון לחוק  

 . יפוט בפני בית הדין הפלילי הבינלאומי בהאגקציני צה"ל העוסקים בפעילות מבצעית, לש

בואים  מילקצין    הינו  העותר .34 ציבורי"ל  הצבכיר  כעותר  גם  אנשי    ,ומשמש  כלל  את  המייצג 

  חש   עותר, ה זהככ  .צבאיתמשפטית עקב פעילותם ה  בסכנה   שעלולים לעמודכוחות הביטחון  

לשיפוט בפני בית    יםנוספ   ביטחוןאנשי כוחות  וו  חושף אות לחוק היסוד אכן    שככל שהתיקון

הבינ הפלילי  בהאגהדין  נוספות  לאומי  בינלאומיות  בובערכאות  הכנסת,  על  היה    כובעה , 

  -ה  במקרה הזו,  ן שיקוליה ולתת לו את המשקל המתאיםית, לקחת שיקול זה במכוננ  כרשות

 . משקל נכבד

ניתן  שלא    , שיקול זה כלל לא נלקח בחשבון אווולפי מיטב שיפוט   עותריעת הלמיטב ידאולם,   .35

יתר על    וקה בפגם יסודי. לו המשקל הראוי. אם אלה אכן פני הדברים, התיקון לחוק היסוד ל

בידי חברי הכנסת  סיפק    היהלא    הליך חקיקת התיקון  לשוהמהיר  פיו הדורסני  וא בשל  כן,  

ולשקושל    המעותמשאת  להבין   זו  חלופותפגיעה  הנ  ל  כוחות  לוה  המתהוהכבד  זק  לצמצום 

     שראל.טחון של ייהב
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מלינובסח .36 יוליה  מ"כ  ביתנו"  ת  כהנקי  "ישראל  מפלגת  חוק    כחברתמטעם  חוקה,  ועדת 

עדה בכל  ם שהתנהל בו ליך הפגולה  רב  בפירוטח"כ מלינובסקי    תתייחס מ  הומשפט. בתצהיר

יו"ר הוע  חברי האופוזיציה    חוזרות ונשנות של, מדרישות  2ה  המשיב   ,דההקשור להתעלמות 

הפוטנציאליות הצפויות    יוי מערכת הביטחון, ביחס להשפעות ל בכירלשמוע סקירה ש  ,  בועדה

התי על  של  והעמדתם  קון  מעצרם  מפני  הביטחון,  זרועות  ויתר  צה"ל  לחיילי  הטמון  הסיכון 

טריבונ בפני  פ לדין  בינלאומייםלים  בהליליים  סמא,  את  המפעילות  ובמדינות  השיפוט  ג  כות 

 האוניברסלית.  

בינה לבין מזכיר הממשלה,  בתצהירה, לתכתובת שהתקיימה  עוד מתייחסת ח"כ מלינובסקי   .37

ה על  בפניו  התריעה  בממשלה  בה  דיון  התיקון  בנושא עדר  מדינת    השלכות  של  יכולתה  על 

הבינלאומית. י המשפטית  המערכת  אתגרי  עם  להתמודד  שלחה  שלאחר  שבועות    7  שראל 

התמודד  מל   א נמנע, בו הוחרון מענה מזלזלח לה האאת המכתב החריף, של  מזכיר הממשלהל

,  משפט בינלאומי, שאמרעל דברי המשנה ליועמ"ש ל, שהתבססה  עניינית עם הטענה שהעלתה

היועמ"בש כישיתם  המשפטית"  ,  ב"רפורמה  המוצעים  ואיזונים    ההסדרים  בלמים  מסירים 

וטית על הרשות המבצעת והמחוקקת,  פ ביקורת השילה ומצמצמים את המעל הכנסת והממש

  , פוליטית-, מקצועית ואית כמערכת עצמאיתמערכת המשפטהאת תפיסת    יש בהם כדי לשנות 

יוכי   מדינת  של  יכולתה  על  להשליך  עלול  המערכת  הדבר  אתגרי  עם  להתמודד  שראל 

הבינלאומית. קיימה    אולם,  המשפטית  לא  ב הממשלה  דיון  הרבה  כל  חשיבותו  חרף  נושא, 

ביטחו והשלכ על  ש  נםתו  צה"ל  ל המשפטי  זרו  חיילי  פוטנציאל  עות  ויתר  אף  ועל  הביטחון 

     ביטחון המדינה.באומי וביטחון הלב עה שלוהפגי 

ה, חוק  ק לועדת חו , לא הוצגו  הליך החקיקההשלמת  טרם  לפי תצהירה של ח"כ מלינובסקי,   .38

ו עצמהומשפט  מ  הסיכונים  ,לכנסת  מעצר  ל  כוחות הביטחון  ביחס לחשיפת  התיקוןהנובעים 

מצד חלק   , חוזרות ונשנות,, למרות דרישות מפורשותזאת  .דין פלילי מחוץ לישראלולהעמדה  

ומשפט חוק  חוקה,  ועדת  אף.  מחברי  המפורטיהת ודריש  על  והמפורשו ם  נשמע  ת,ות  ה  לא 

טה הצבאית הראשית, יועמ"ש משרד הפרקלי  רלוונטיים, לרבותם  תפקידיי  עמדתם של בעל

 הביטחון, יועמ"ש המשרד לביטחון לאומי ונציב שירות המדינה.  

התיקון;    ביחס למשמעותלא קוימה עבודת מטה  ש,  בתצהירה  ח"כ מלינובסקיהירה  מבד  עו .39

בועדה  ש שהתייחס  היחיד  ומ חוקה"המומחה"  חוק  פלילי  שפט  ,  לדין  החשיפה  לסוגיית 

ד"ר   היה  למשפט  בקשי,  אביעד  בינלאומי  ומומחה  קהלתחוקתי  פורום  ת  לממשש;  נציג 

, שלמרות  חוץ וביטחוןועדת    -  3גם המשיבה    ךכשו  ,קוןישראל לא קיימה דיון במשמעות התי 

 . ע מלעשות כןנות של חבריה, לקיים דיון בנושא, יו"ר הועדה נמנדרישות חוזרות ונש 

של   .40 נספחיםלתצהירה  צורפו  מלינובסקי  טענותיה  ח"כ  את  חלקים  לרבות    ,המבססים 

 רלוונטיים מפרוטוקולי הדיון בועדת חוקה, חוק ומשפט והכנסת. 

 3כנספח מצ"ב  ח"כ יוליה מלינובסקי  העתק תצהירה של •

יש לציין, כי קריאת פרוטוקולי ועדת חוקה חוק ומשפט, ,  ך לא בשולי הענייןבשולי הדברים א  .41

אך   דנןגם  העתירה  לנושאי  ביחס  רק  תמונה    ,לא  של  מעלה  ת,  יוניבירהתנהלות  מזעזעת 

של ובקשות  נות  , שבאופן עקבי אטם את לבו בפני טע מצד יו"ר הועדה  קשב  תסרת וחי דורסנ
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כך    .תןמהר ככל שנילהשלים את הליך החקיקה  זה, כדי  ר קדימה בחופודה,  חברי האופוזיציה

פ עבוד עלהוא  לערוך  ובמקום  חשבון  על  י,  התיקון,  ה  משמעויות  בדיקת  של  שאילו  סודית 

 . על התיקון הצבעה לוונטי טרם ע הרדיאת המ  ל חברי הכנסת לקבל  תה מאפשרית הי ,הבוצע

להלא   .42 חניתן  הליך  לא  כשיר  ובוודאי  זה,  באופן  שמתנהל  המקדים  הליך  ב  עסקינןכשקיקה 

יסוד   תיקון שלוהמכין   בין הרשויות  את    ת דרמטימשנה  ש,  חוק  והבלמים  מערכת האיזונים 

 . במדינת ישראל

המשפט בישראל או  האם התיקון לחוק היסוד פוגע בעצמאות מערכת    -  מן הכלל אל הפרט

ק היסוד פוגע בצביונה הדמוקרטי של  תה כמערכת משפט עצמאית; והאם התיקון לחוביוקר

 ? קרטיינה שצביונה דמושראל או ביוקרתה כמדמדינת י

 . התשובה לשאלות אלה, חיוביתלדאבון הלב,  .43

כמה לניתוח היבט זה בעתירות אחרות שהוגשו נגד התיקון לחוק היסוד,  הסב   ףמצטר  העותר  .44

בהיבטים הקשורים  רק    יתמקדתנועה למען איכות השלטון, ולכן  לעתירה שהגישה הובפרט  

 האכיפה בצה"ל.  שפט ולעצמאות מערכתישירות לעצמאות מערכת המ

, אפילו בניגוד  המשלהמשפטית למ  ת לפטר את היועצאפשר לממשלה  ייקון לחוק היסוד  תה .45

סב חוסר  של  המנהלי  בפגם  ילקו  פיטוריה  אם  גם  שופטים,  למינוי  הוועדה  רות  ילעמדת 

עצת  קיצונית. בין אם הממשלה תנקוט בצעד זה ובין אם לאו, עצמאות שיקול הדעת של היו 

  ת ו, הסרעל זרועותיה השונות  מערכת אכיפת החוק  לובעקבותיה של כל  המשפטית לממשלה

המקצוע אנושי למרותה  תיפגע  ככל    ות.ת,  לממשלה,  המשפטית  היועצת  לפיטורי  בהמשך 

מוסמכשיתרחשו,   יועץ משפטי לממשלה תחת    תהממשלה תהיה  אפילו    זולמנות  הנוכחית, 

ח של  המנהלי  בפגם  ילקה  המינוי  קיצוניתאם  סבירות  ההרסנ   .וסר  מינוי  השלכותיו  של  יות 

 . וקרתה, ברורותירכת המשפט ועל על שלטון החוק, על עצמאות מה עכז

המשמשים   .46 תפקידים  בעלי  לפטר  לשרים  יאפשר  היסוד  לחוק  סףהתיקון  גםכשומרי  אם    , 

קוט  פיטוריהם ילקו בפגם המנהלי של חוסר סבירות קיצונית. בין אם השרים או מי מהם ינ

יטורי  פבהמשך ל   הסף תיפגע אנושות. י  קול הדעת של שומר ם לאו, עצמאות שיבצעד זה ובין א

הסף שיתרחשושומרי  ככל  מטעמם, ,  סף"  "שומרי  תחתיהם  למנות  מוסמכים  יהיו  השרים   ,

יל מינויים  קיצונית. השלכותיהם ההרסניות  קאפילו אם  חוסר סבירות  של  בפגם המנהלי  ה 

 מערכת המשפט ועל יוקרתה, ברורות.  של מינויים אלה על שלטון החוק, על עצמאות 

ל ראשי מערכת המשפט הישראלית כדי  תמיד מעהמתהפכת    ב הפיטורין"די ב"חריובהר,  ו .47

רים דגל, להצביע על פגמים הומרי הסף המשפטיים לנכונותם של שב  ניכרלגרום ל"צינון"  

 . חיקורולנהל תהליכי בדיקה ובמערך הצבאי 

לפ .48 לשרים  יאפשר  היסוד  לחוק  המשמשים  התיקון  תפקידים  בעלי  מדיטר  ניות  כקובעי 

המנהלי של חוסר סבירות קיצונית. בין אם השרים  ריהם ילקו בפגם  ו, גם אם פיט   ביטחונית

עצמ לאו,  אם  ובין  זה  בצעד  ינקוט  מהם  מי  המדיניות  אאו  קובעי  של  הדעת  שיקול  ות 

יות הביטחונית  יו מוסמכים למנות תחת קובעי המדינ. השרים יהתיפגע אנושות  הביטחונית

ההשפעה    ת קיצונית.י של חוסר סבירול ילקה בפגם המנה  םייאם מינו גורמים אחרים, אפילו  
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לולה להיות  עשל צעדים אלה על אופיים ועל חוקיותם של האמצעים הביטחוניים שיינקטו,  

   הרסנית.  

גם   .49 הצבאית  ביחס  ובעיקר,  כך  לסעיף  הראשיתלפרקליטה  בהתאם  השיפוט  177.  לחוק  )א( 

הפרקליט,  1955  -התשט"ו    ,צבאיה הראשי    מינוי  עלהצבאי  פ   ידי-יתבצע  על  הביטחון  י  שר 

הביטחון   שר  החלטת  תהיה  מעתה,  לכך,  בהתאם  הרמטכ"ל.  הפצ"רית המלצת  את    לפטר 

הפצ"רית  ל  שיקול הדעת ששיפוטית בעילת חוסר סבירות קיצונית. עצמאות    תחסינה מביקור

לתוקף של כניסתו  עם  אנושות  היסוד,    תיפגע  לחוק  מאחר שהיא    גם בטרם תפוטר,התיקון 

לדין,  או להעמיד  בחקירה    לפתוח  יהות אלהוריתר בקשר  בין המקצועיות,  התדע שהחלטותיה  

לביקורת   מעתה  נתונות  הביטחון,    לש  "מקצועית"יהיו  רק  שר  מקצועית  ולא  של  לביקורת 

 . המקצועית היא נתונה  למרותההיועצת המשפטית לממשלה, ש

פרות של הדין,  ה בלימה ובקרה יעילים מפני    , שבהעדר מנגנוניחשיתברורה ומו   סכנהקיימת   .50

או    גהאהבינלאומי בהפלילי  ת הדין  בבי  -  בינלאומיים   פליליים   טריבונליםבתקבלו החלטות  י

אלה נבמדי עבירות  בגין  לשפוט  את הסמכות  לידיהן  שייטלו  זרות  של    פרשושי  -  ות  מעשים 

יות  לכך עלולים להל דיני הלחימה וכפשעי מלחמה, והאחראים  כהפרות ש  וצה"ל ושל יחידי

 .וועמיתי   ן החלטות, ובהם העותרלפועל של אות  יםהמוציא 

יועצת המשפטית לממשלה,  להמשנה    הסביר,  12/7/23בישיבת וועדת חוק חוקה ומשפט מיום   .51

 ד"ר גיל לימון: 

והמשמעותית ביותר כמו שאמרתי בישיבה הקודמת, הפגיעה הקשה  "

להח של   ביחס  הסבירות  עילת  של  הגורף  הממשלה  הביטול  לטות 

נוגעו שומרימל  השרים  של  הערובה    עמד  היא  הסבירות  עילת  הסף. 

היא סליחה,  המרכזית,  הערובה  לא  היא  מרכזי  המרכזית,  , תערובה 

אחת מכמה ערובות מרכזיות לכך שהמינוי של שומרי סף יהיה ראוי  

 ף משיקולים פוליטיים.יתן יהיה לפטר שומר סותקין ולכך שלא נ

ה,  ליים של המדינכ לאינטרסים כ  שומרי סף משרתחיזוק המעמד של  

על   רגע  לדבר  רוצה  ואני  מסינג,  דין  עורך  אתמול  שהסביר  כמו 

הבי של  -ןהאינטרסים  ישראל  מדינה.  הלאומיים  מדינת  של  היכולת 

בין היתר בכך לאומית מותנית  -להדוף הליכים משפטיים בזירה הבין

מקצושרשויות   מעצמאות  נהנות  במדינה  החוק  אם  אכיפת  עית. 

בקלהממשל יכולה  להחליף   ת וה  לממשלה,   יחסית  משפטי  יועץ 

בז לטעון  יהיה  קשה  ראשי  צבאי  פרקליט  או  מדינה,  ירה  פרקליט 

שלהם  ילאומ-הבין והמקצועיות  שהעצמאות  האלה,  שהפונקציות  ת 

  .מיות, הן אכן עצמאיותלאו-היא תנאי להדיפות חקירות בין

  שההחלטה הבאה רגולטור יידע בהיעדר עילת סבירות כל שומר סף או 

להיו יכולה  חן  שלו  תמצא  לא  היא  אם  שלו  האחרונה  ההחלטה  גם  ת 

למלא את התפקיד  וים יחששו לבוא  . אנשים הגונבעיני השר הממונה

להאשמות   בהתייחס  לציין,  לי  חשוב  הזה  בהקשר  סף.  שומרי  של 

מסושהופנ דוברים  מצד  אתמול  היועצת  ו  כלפי  בישיבה  ימים 
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לממ תהמשפטית  שהיועצת  עשלה  להיות  בהחלטות  צמשיך  מאית 

לה ולמלא את התפקיד שלה כשומרת סף כדי להגן על שלטון החוק ש

 ."וזכויות האדםוהמינהל התקין 

מיום   • ומשפט  חוק  חוקה,  ועדת  מפרוטוקול  רלוונטיים  עמודים  ב מצ"  12/7/23העתק 
 4כנספח 

מבססת  .52 בינלאומי,  למשפט  עולמי  שם  בעל  מומחה  בנבנישיתי,  איל  פרופ'  של  דעתו    חוות 

צה"ל    ילחיילדן ההגנה  כי התיקון יוביל לאוב החשש    משפטית, בראי המשפט הבינלאומי, את

ש הביטחון,  זרועות  עקמ ויתר  המשלימותקנה  בזיררון  הפ ,  הבינלאומי  המשפט  הן ת    לילי, 

ו הפלילי  הדין    בבית בהאג  של  הבינלאומי  המשפט  בבתי  סמכות  הן  את  המממשות  מדינות 

 . תהשיפוט האוניברסלי

 5כנספח בנבנישתי מצ"ב תק חוות דעתו של פרופ' הע .53

בפרקליטות  ד  עו"ד"ר   .54 הבינלאומית  המחלקה  כמנהל  כיהן  אשר  לברטוב,  סק  עוהמדינה  גל 

   ית צעבמת שנטלו חלק בליבת העשייה ה הישראליאנשי מערכת הביטחון  הגנה משפטית על  ב

מ  בסיכון  בפניועמדו  פליליים  הליכים  בפני  ולעמידה  למעצר  בינלאומייים,  ר ט  וחשי  יבונלים 

בתמ שע כ  -  צהירותייחס  שנימי  במשך  העשרבות    םמד  מדינת  בחזית  מטעם  זה  בתחום  ייה 

ש  -  ישראל א  יחלישקון  התילכך  על  או  להגן  ישראל  מדינת  של  יכולתה  את  כליל  יאיין  ף 

תוך  זרות  במדינות  לדין  להעמידם  ניסיונות  נגד  הש  לוחמיה  בסמכות  יפוט  שימוש 

בתצהירוהאונברסלית.   היא,  כמפורט  החש   דעתו  של  הפגיעה  טענת  מורה  בתקפות  התיקון 

ללוחמ וחמור  ממשי  משפטי  סיכון  בחובה  טומנת  זרועות  המשלימות  ויתר  צה"ל  מערכת  י 

 . בת העשייה המבצעית של צה"לבליהביטחון העוסקים 

 6כנספח  העתק תצהירו של ד"ר גל לברטוב מצ"ב  •

שצ .55 ולמד,  הא  ואיכות  הביטחוניות  מערכוהחלטות  כלל  הדין  עצמאות  אכיפת  בישראל,  ת 

עם  שובהק אנושות  ייפגעו  בצה"ל,  הדין  אכיפת  מערכת  על  בדגש  זאת,  עתירה  של  כניסתו  ר 

 .  היסוד קון לחוק לתוקף של התי

הפלילי    17סעיף   .56 הדין  שבית  קובע  המשלימות,  עקרון  עיקרי  את  המבסס  רומא,  לאמנת 

נה,  ט של מדיבסמכות השיפו  וסמך לשפוט, בין היתר, אם הנושא נתוןמ  אינוהבינלאומי בהאג  

בקובעי המדיניות  בשומרי הסף,  פגיעה  ( לקיים את ההליך.  genuinelyהמדינה פועלת בכנות )ו

והבי של  בעצמאוטחונית  הדעת  שיקול  פגיעה  ת  על  בדגש  בישראל,  הדין  אכיפת  מערכות 

של   גבוהה    ,הפצ"ריתבעצמאותה  בסבירות  הטענה,  עלולה  את  עבירות לבסס  שבוצעו 

מלחמה,    המהוות באמנפשעי  מסוגלת ו  ,רומא  תכהגדרתן  אינה  הצבאית  שהפרקליטות 

 .  אלהן חשדות רה ולהעמדה לדין בגילפעול בכנות או בתום לב לחקי

כן פוגע בעצמאות מערכת המשפט בישראל ובעצמאות  אאמור מעתה, כי התיקון לחוק היסוד   .57

א מכך, גם ת; וכפועל יוצכמו גם ביוקרתן כמערכות משפט עצמאיו  מערכת המשפט הצבאית,  

 יונה הדמוקרטי של מדינת ישראל וביוקרתה כמדינה שצביונה דמוקרטי. בבצ
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ון לקציני צה"ל העוסקים בפעילות מבצעית, מפני ון הנתמגן האחראלה מאיימים לפגוע בכל   .58

בהאג הבינלאומי  הפלילי  הדין  בבית  לדין  סמכות הנוובמדינות    העמדתם  את  לעצמן  טלות 

אלה  השיפוט לאולם,  וא  .בעבירות  ה  לו המשקל    שיקול  ניתן  או שלא  ד  הכבנלקח בחשבון 

 שהיה צריך להינתן. 

 

חשובהסתרת    ועדכנ מידע  דחוף  מהותי,  מחבר,  ההצ י  טרם  הכנסת  על    בעהי 

 ותהעובד תמצית  -התיקון 

בקריא   24/7/23ביום  כאמור,   .59 בכנסת  ושליעבר  שנייה  תת  מספר  שית  יסוד  4יקון  : לחוק 

 . פיטההש

הציבור לאחר    ,כידוע .60 שר הביטחון    ליראהיש  מחאת  מרץ   גלנטיואב  ואזהרות  ,  2023בחודש 

הנשיא בניסיון להגיע להסכמה    ן בביתמשא ומת  והחלהמוצעת    ס לחקיקהביחהדיונים    ו נעצר

 רחבה.  

נכשל .61 זה  ומתן  החליטה    ,משא  כך  ולקובעקבות  לחזור  "הקואליציה  את    הרפורמה דם 

עי   את  ובראשה  "המשפטית  התיקהסבירות".  לת  "צמצום  מדובר    ןו נוסח  אין  כי  מלמד, 

ב  אלא  כלל,  של  בצמצום  מוחלט  לפ  הסבירות  דרישתביטול  רביחס  הממשלה,  אש  עולות 

 . השריםמשלה והמ

 . בקריאה ראשונה את התיקון אישרה הכנסת  10/7/23ביום  .62

, חוק  דת החוקהועבאושר נוסח התיקון  ,רסני וחפוזי הליך דיוני בריוני, דואחר ,19/7/23ביום  .63

 . לישיתקריאה שנייה ושבלהצבעה  ומשפט

  ו ר הגבי  ,כה חשוב   יסוד  על חוק  הל הדיוןנו   ו האופן בוהקואליציה  התקדמות החד צדדית של  ה .64

 את התסיסה בציבור הישראלי.  

כדי .65 ל   כך,  תוך  אנשי    בתקשורת  רסםהתפהחלו  מצד  מסוימות  הודעות    הפסקת   על יחידות 

על לתנדבותם  ה היה בהתחלה  מילואים. המוקד  ככלאנשי  ו  טייסים  שירות  אוויר, אך    צוות 

 ה"ל.  צב וספותליחידות נ עה תרחבה התופ בעה על התיקון, הההצ מועד  שהתקרב

ו את ראשי הצבא  סיקור תקשורתי רחב היקף בארץ ובעולם, הוביל ל  ה, אשר זכולדעות אהו .66

יובהר, כי  כשירותו של צה"ל.  ועל  על ביטחון המדינה    קבל,ת התיקון, אם יתהשפעלבדוק את  

ק יחידוייבצה"ל  מתנדביםמות  על  משמעותי  באופן  המתבססות  מסוימות  לשירות    ת 

ניכראו לשולה לשתק  ל אלה ע  התנדבות ליחידות  ואים, והפסקתמיל   לותן את פעי  בש באופן 

 .חירום  עיתותלפעילות במוכנותן למלחמה ואת ו

לפרסומים .67 ביום  בתקשורת  בהתאם  הביטחו   16/7/23,  מערכת  ראשי  לדון  התכנסו  כדי  ן 

 . ההתנדבות על כשירות צה"להפסקת של ות לכבהש

לאתגר  התייחס  כ"ל  רמטה.  של הכנסת  וביטחון  ועדת חוץל בטכ"הרמ   התייצב  18/7/23ביום   .68

 . עת( )נכון לאותה  לכשירות הצבאוזירתי -הרב
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צה"ל  21/7/23ביום   .69 דובר  כי  הגרי  דניאל  א"לת  ,אישר  בשעות  ,  התקבל  האחרונות  "בצה"ל 

שמות הכתובים בראשי תיבות של אנשי מילואים בחיל    1,100-על ידי למעלה מ  ב החתוםכתמ

"צה"ל עוקב באופן  :  מסרוהמשמעויות",  חן את  את הפרטים ובהתאם יבה"ל בודק  האוויר. צ

 . משקף לדרג המדיני את המשמעויות", בוחן את הכשירות ו רציף אחר המצב

מ,  22/7/23ביום   .70 המחאה  פנ ל  תשעו  48-פחות  תנועת  אנשי  הודיעו  התיקון,  על  ההצבעה  י 

 . םהתנדבותם למילואי  קתעו על הפסהודי   נשי מילואיםא  10,000-"אחים לנשק" כי למעלה מ 

והפג .71 ההולכת  היעה  בין  בצה"ל,  התבטאגוברת  רקע  על  ושקיתר,  תוקפניות  מצד  ויות  ריות 

    חריג ופן  בא   לפרסם  הרמטכ"ל   בילו אתהו,  ותומכי התיקון  ציה, חברי הקואליממשלההחברי  

ו  גינוי  כי תקיפלהודעות  פוגעת בצה"להבהיר,  כך,.  ת אנשי המילואים  ליום  קבעה  נ  בעקבות 

על התיקון,  המתוכננת    יום לפני ההצבעה,  קרי  , 1המשיב  ל לבין  כ" הרמטין  פגישה ב  23/7/23

   .שיתבקריאה שנייה ושלי

ו  אשפוז ל   ובילה ה  , לכן  שבוע קודם   1המשיב    התייבשותו של שתה מאחר  נדח  אמורה הפגישה ה .72

נייר    1משיב  למטכ"ל העביר  פרסומים בתקשורת, הר . עפ"י  בחזהו  ב לב השתלת קוצל דחוף וה

מפורט ע  עמדה  אובו  על  דכן  התו  ועל  צה"ל  כשירות  הצבא ב  יםשנוצר  קשייםמצב  לכידות 

 עם. ין חלקי הברחב המתבעקבות הקרע 

, באופן  הרמטכ"להגיע  קון,  ה על התיע , לפני ההצב24/7/23  ביום  ,מים בתקשורתל פי פרסוע .73

עם לשוחח  וביקש  הכנסת  למשכן  להניחא .  ההצבעה  לפני  1המשיב    חריג,  אלא  לעותר    , ין 

בינה   בריםוהד עצמם  בעד  המדבר  "דבר  שהרמטכ"ו"בחינת  המשיב  ,  את  לעדכן  ביקש    1ל 

המצבב צה"ל    העדכנית  הערכת  להשפע של  הביחס  שני ות  בקריאה  ושלישיתהצבעות  על    יה 

  הגיע   כ"להרמט י הפרסומים בתקשורת,  עפ"  -ויודגש  .  ה ועל כשירותו של צה"לון המדינחביט

הכנס מיוזמתולמשכן  ששלח    ,ת  באמתחתו    עמדהנייר    1  במשיללאחר  שהיה  מידע  ומכאן 

ועדכניחשוב,  נוסף מהותי  תקדיםבצעד    אולם.  ,  פניו  1משיב  ה,  2חסר  את  של   השיב 

 . היחר פגישה רק לאוקיים את ה לפגוש אותו לפני ההצבעה יאןמ, ריקםרמטכ"ל ה

, לא עמד שיקול  לפני ההצבעה  כ"ללפגוש ברמט  1למיטב ידיעת העותר, ביסוד סירוב המשיב   .74

     .נייניע

, לא ישירות ולא  הכנסתלא עבר לחברי    1למשיב  ממילא, כל מידע שביקש הרמטכ"ל להעביר   .75

 .עדות הכנסתזו מוובאמצעות אי

של  עדת חוק, חוקה ומשפט  והיה עליו לכנס את  ,  את העדכון מהרמטכ"ל  1קיבל המשיב  ו  ילא .76

חוץ  /ו (2)המשיבה  הכנסת   ועדת  את  שאו  )המשיבה    לוביטחון  יד שא כדי   (3הכנסת  ונו  לה 

 . האם להמשיך בהליך החקיקה ,על השאלה ת המידע העדכניבהשלכו

ברי הכנסת, היה עליו  ח  ש לחשיפתו בפניד כדי קיום חשעע מסווג  ד י, שהמ 1ו חשב המשיב  איל .77

   כאילו דבר לא קרה.קה, ובוודאי שלא להמשיכו את הליך החקי  השהותל

 
ם  מטכ"ל לשעבר. ציטוט מדבריו פורסבף מבצעים ראש אגעל החריגות שבצעד זה עמד האלוף במיל' ישראל זיו,  2

 והובא בפתח עתירה זו.  26/7/23ביום 
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דב .78 קרה  הפ ע  ר.ואכן,  פי  בתקש רסל  אשבפג ורת,  ומים  התקייישה  ההצבעה,  ר  לאחר  מה 

ד  בצה"ל על רקע המשבר החמור הפוק עדכנית  ה את תמונת המצב    1למשיב  הציג  הרמטכ"ל  

 .   לשירות הקבע ת המתנדבים אףמחא "זליגת"ר גם מאת הצבא והזהי

ת קיבלה  נס שהכ , יום לאחר  25/7/23וכבר ביום    התממשוהכבדים  החששות  למרבה הצער,   .79

צה"ל  תיקון,ה  תא בכשירותובפגיע  הודה  לשער  נותר    .ה  איומירק  עוד  ותרחישים  מאילו  ם 

 . ת אוזניובאוטמו אלהתעלם  1המשיב בחר ם יניכר

 7כנספח תק פרסומים רלוונטיים לפרק זה מצ"ב הע •

 

ש נמנע  3-ו  2בים  המשי  מלעשות  בסמכוו  מידע  ימוש  לקבל  ולדרוש  יותיהם 

 חיוני 

לחו42עיף  ס .80 יסוד)א(  לממשלה  הממשלה    :ק  פי  ותיה  ולועד   לכנסתלמסור  מורה  על  מידע 

ו  תפקידןלדרישתן  במילוי  להן  סעיף  סייע  יסוד  )ג(42.  כל  לו  נסתלכ   מעניק  ההממשל  :לחוק 

מילוי תפקיד  מועדותיה במסגרת  בפניהן    ותשר  ה,ועדה  להופיע  שר  סגן  ו ורשלחייב  לחייב  ת 

 .ןלהופיע בפניה  ו או בידיעתו,ותשר, באמצעות השר שמינה א

לקבל מידע מלא    ,3-ו  2למשיבות  ר לועדות הכנסת, ובכלל כך  ינה לאפשאלה ה   טרת סעיפיםמ .81

 לצורך פעולותיהן.  ן ושלם הדרוש לה

ומיידית לע אומיד .82 ל  בעה עלפני ההצ   גבש כשבועל להתכשירות צה"ל הח דות סכנה מוחשית 

 הסכנה הלכה וגברה. ,תיקוןת ההצבעה על ה רא, ככל שקרב הזמן לקקון. ואולם, כאמורהתי

שלחו .83 חו2בה  המשי  בתה  ועדת  ל,  היה  ומשפט,  חוק  בהשלכות  קה,  ולדון  דחוף  דיון  זמן 

כך,  .  המתפתחות של החוק ידיעה חסרת  ה בתקשורת    מה פרסכשהת,  ום ההצבעהביבמיוחד 

ל  התקדים, הגיע  לפג שהרמטכ"ל  כדי  הכנסת  המשיב  משכן  את  אולם  1וש  ממאן  ,  האחרון 

 . יתשנייה ושליש ריאות ן רק לאחר ההצבעה בקכ  ויעשה לקבלו לפגישה

ולהייתה    2למשיבה   .84 כל  ל  קבסמכות אף לזמן את שר הביטחון, שהיה בקיא בפרטים,  ממנו 

 .קיצוני ותסבירחוסר לא עשתה כן ובכך פעלה ב  2המשיבה ונטי. ול מידע ר

כל  ש  ,2יבה  בריונית במהלך דיוני המשהההתנהלות הדורסנית ום יחדיו עם  ברים מתחהדברי .85

להבימ הייתה  הטרתה  את  בטרם  א  עוד  להצבעה  הקיץ  הכנסת  יציאת תיקון  כפי  לפגרת   .

רים תוארו בהרחבה בעתירות האחרות, כך והדב  ,הועדהשנמנע דיון מקיף וענייני על ידי יו"ר  

 . לא לעכב את ההצבעותש  על מנת אה, ככל הנרן בפניהזמן דיו מל 2 המשיבה נמנעה

ות יו"ר ועדת חוקה,  על התעלמבהרחבה  ח"כ מלינובסקי    , כאמור,ומדת(, ע3בתצהירה )נספח   .86

בנושא  חוק ומשפט מדרישותיה ומדרישות חלק מחברי הועדה להביא בפני הועדה מידע מלא  

 .זה

המשיבה    .87 קיצוני  3אף  סבירות  בחוסר  והו  ת.פעלה  החוץ  על  ביטחון  עדת  פיקוח  מופקדת 

ה  שמע  3אכן, המשיבה    ה המזויינים וביטחונה., כוחותיובקרה על מדיניות החוץ של המדינה

ההצבעה, א לפני  שבוע  דרמטיים    ,בפניה  הופיעשמאז  ך  את הרמטכ"ל  . במצבחלו שינויים 

למשיבה   הנוגע  שכ 3בכל  שבעתיים  הדברים  חמורים  זו,  היא  הרבתגלא שנחשפה    ן  -רים 
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ישראל,זירתי מדינת  על  המאיימים  ישראל    ים  מדינת  לבטחון  שאחראית  זו  זו  היא  והיא 

ה  ית חובואת    אינה מממשתהיא    ,אם לא כןש  ,המלאהית והעדכנ שחייבת לקבל את התמונה  

 . מבצעת את תפקידה ינהאו

לכנס את הועדה    ץ וביטחוןדרישות מטעם חברי ועדת חומלינובסקי ל  כח"  בתצהירה, מפנה .88

 לא כונסה.  ועדה. דרישות אלה לא נענו, והועדה שהיו חייבות להוביל לכינוס הישות לדיון, דר

ה  הוצגמשלא   .89 והמידע  המשיבות  ני  העדכמהותי  עלממילא  המידע    ,3-ו  2בפני  י בפנ  הלא 

הכנסוחב  , 4המשיבה   הרי  על  הצביעו  העובדתית בידיהם    הייתהש   מבלי   יקוןת ת  התמונה 

על  להשפעת הצבעתביחס    -והקריטית    -  המלאה כל    כך,מש  .בטחון המדינהם  לא נשקלו 

 . ייםלוונטהשיקולים הר

 

ריטי ופגם בשיקול דעתם בעת  מידע ק  4-2מהמשיבים    1  פועל, חסם המשיבב 

 ההצבעה 

ממשלת  1יב  משה  התנהלות .90 ראש  בר,  האחראי  והאדם  וברישראל  המשך  אש  על  אשונה 

 חמורה במיוחד.   ,קיומה

ממבמשך  מכהן    1המשיב   .91 כראש  רבות  תפקידושנים  ומעצם  ישראל  הואשלת  לכל    ,  חשוף 

ה בכל  מאיהסכנות  עליה  המשיב  עתימות  היט   1.  האורבות  מודע  לסכנות  ברגעים  ב  למדינה 

 אלה ממש. 

המשיב    התנהלותו .92 אלא  1של  הייתה  המידע  ומכוונת  מודעת  עות  הימנ  לא  את  מלקבל 

המשיבחובתו    .הרלוונטי דיתהי  1  של  ולערוך  הרלוונטי  המידע  את  לקבל  בקבינט  ה  יון 

  , דכניות של התיקון לחוקלכות העאודות ההש  (3ה  יב )המש  הבטחוני ו/או בועדת חוץ וביטחון

 צבעה.  ההבטרם 

נשיא המדינה לשיחה דחופ   1י פרסומים, המשיב  "עפ  .93 נמנע  אשפוזו, אך  במהלך  ה  קיבל את 

א  המהרמטכ"לפני    תמלקבל  מבקש  אף  1שיב  .  הרמטכ"להתעלם  לפני    עימו  חח ושל  ות 

וההצ והחד משמעיות של שר ההבעה  עפ"י הביטחוןתעלם מהאזהרות הברורות    פרסומים . 

בעד התיקון  ל  1המשיב    לש  תגובתו  -בעיתונות   יצביע  לא  כי אם  היו,  אזהרות שר הביטחון 

 . רטיפו  –לחוק 

 8נספח כמצ"ב   23/7/23תק פרסום מיום עה •

ניסה   .94 אשר  הביטחון,  שר  בפיטורי  זה  תפקידואיום  את  אי אומדגיש  גים  מד  ,לממש    -ת 

ש הקיצונית  ו קב הסבירות  לחוק  התיקון  בו  סכנותאת  בלת  ראש  הממשלה,    .הגלומות 

ושרים נ  וכלו מעתהי  הממשלה  כל  על  לא  ציחר  בלאיים  כי אם  ייענה  בור או פקיד ממונה, 

וי א  תעקש לגחומותיהם  תפקידלמלא  לדין  במסירות  ות  לעמדה  ובהתאם  בניגוד  אך   ,

צפוי להתרחש אם התיקון  , בקדימון למה שואכן  וטריפ  ואה  ,צעתשל הרשות המב  יתהפוליט

יבוט  הביטחון  ל,לא  שבשידורשר  נראה  ,  מהכנסת  המשיב    "תחנןמ"כ  חי  שר  ובפנ  1בפני  י 

משלעשות    יםהמשפט ו"לתת  הנרחב  הו"מעשה  ההתנגדות  להפיג  לתיקוןכדי  "התיישר"  ת   ,

 והצביע בעד החוק.  
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מלקב .95 נמנע  הממשלה  שראש  ככל  את ממילא,  מאפשר  אינו  הוא  המצב,  על  עדכני  דיווח  ל 

למשיבהעבר הלאה  המידע  ואינו2-4ים  ת  תפקידשמאפ  ,  את  לבצע  להם  היה ם.  ר  על    אמנם 

, ראש 1המשיב  ל  החובה ע  הייתה מוטלתעצמאית, אך משלא עשו כן,  לפעול    3-ו  2  יבותהמש

כולתו על מנת  כמיטב י  אולם הוא עשה  ,לפעול על מנת לקבל את התמונה המלאה  ,הממשלה

קריאה  ב  יקוןעל התלהצבעה    עובר  ע,דיאת המהציבור  ומ  2-4ות  להסתיר מעצמו, מהמשיב

 . שיתהשנייה והשלי

טעמי  ן תכייכאמור,   .96 אפילו  אולי  מידע,  ביטחון  של  מטעמים  נ כי  לא  מוצדקים,  היה  ם  יתן 

וודאי  חברי הכנסת, אך בכלל  הצבא לציבור כולו, ואולי אפילו לא ל  כשירותצב  לחשוף את מ

  ו בועדת חוץו/א ביטחוני -ידינהמ  דיון מעמיק בקבינטקבל את המידע ולהעבירו לשהיה צורך ל

 החקיקה. כו הליכי שמיבטרם י דת חוקה, חוק ומשפט, ובועוביטחון  

קו .97 היה  מה  ביווכי  דווקא  להצביע  הדחיפות  מה  הכל?  בסך  העברת 324/7/2ם  רה  האם   ?

ספצי חשובהביופי  תיקון  כה  היא  ספציפי  לעד    ם  ומכל  שיש  אזהרה  תמרור  מכל  התעלם 

 מידע? 

ברי הקואליציה להצביע  והובילה את ח  אופן קיצוניב בלתי סבירה  הינההמתוארת תנהלות  הה .98

כל המ  בידיהםדיעל שינוי שיטת המשטר בישראל כשלא  נתון  וממילא לא היה  ע הרלוונטי   ,

 .  כוחם השלטוניבכוחם לשקול את כל השיקולים הצריכים לעניין, בטרם הפעילו את 

 

הב  במצבה  מעמיק  דיון  שליהיעדר  ישראל   טחוני  א  הצב  כשירותבו  מדינת 

 לשורשם של דברים  ורדימהווה פגם בחקיקה ה

את    ,הרלוונטית  חברי הועדה  ,ועוד לפניהם  ,נסת, ישקלו חברי הכבכל חוק  פה וראוי כיומצ  .99

 . חהםויאזנו ביניכים לעניין  הצרכלל השיקולים 

שהדברים .100 לחוקים  ככל  בהםהשלכות עקב  או    אופייםמשום  ש  נוגעים  טמונה  פגיעה    יהם, 

 שבעתיים. ה, הדברים נכונים ביחסי החוץ של  ואהמדינה   יאלית בביטחוןפוטנצ

בריובוהנה,   .101 מזורז,  חקיקה  ודורסניהליך  אתני  המשיבות  הפרו  המוטל  ,  עליהן  החובות  ות 

ופן מכוון נמנעו מלקבל את תמונת אאת החובה הבסיסית להגן על מדינת ישראל, וב  ןובראש

 . ל שכן, לאזן בינהםם, לא כוונטיישיקולים הרללאה ולשקול את כל ההמ המצב

 .  לא יישנהוות כי שר יש לק באירוע תקדימי וקיצוני, א מדובר .102

כה  הנכבד  המשפט  בית   .103 פגמים  בו  נפלו  אשר  סביר,  בלתי  וכה  קיצוני  כה  במקרה  מחוייב 

ובבסיסם ע  רבים  תשתית  חיהיעדר  הדיון ובדתית  את  ולהחזיר  התיקון  את  לבטל  ונית, 

 .ןהנדרשים לעניי השיקוליםל ול מחדש את כללכנסת על מנת שזו תשק
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 סוף דבר   

דברים,  בסו .104 של  הקו  1המשיב  בחרו  פם  מוחברי  להתעלם  של  אליציה  קריטיים  שיקולים 

ואח צה"ל  לוחמי  על  הגנה  העם,  העםביטחון  כ  ,דות  חקיקה  להשלמת  ההישג  ודהרו  אילו 

 . ת הקיץפגרתצא לשהכנסת לפני רת חוק הנדרש והחשוב ביותר למדינת ישראל הינו העב

ע שא .105 שהיה  שעה  ל  עלפקת  מסשהות    ליטול,  לעצוריבים  המשל  ת,    תא ולשקול    ע ומשמנת 

הדיונים.  הדברים נוהלו  בו  מחיר  להעביר  הבהילותו   האופן  בכל  התיקון  תר  יו  יםמלמד   ,את 

ה  שלמות הקואליצי   בביטולו.כל על חוסר הסבירות הקיצונית שבהעברת התיקון ועל הצורך  מ

 .אחדות עם ישראלו משרתיה ן ביטחו ,ת ישראלמדינ בתלהקרחזק דיו  אינה שיקול

הפוא  א  הכרחי .106 את  המידע  תיקוןלבטל  כל  את  מקבלים  הכנסת  שחברי  לוודא  המהותי,  , 

והעדכני ולחייבם הרלוונטי  ד   ,  וה כל  של  בחשבון    תוך לקיחהמעמיק,  יון  לנהל  כל  של  נתונים 

לעניין,   לצמצום    ויותשר האפ  אתק  מולע   לבחוןהשיקולים הצריכים  התיקון,  והחלופות  נזקי 

מגלם למשרתי כוחות  התיקון  ן שכוביטול או צמצום הסיאת  ככל שיוחלט על קידומו, ובפרט  

עם  ים בעבור  מבצע רועות הביטחון  ז  ויתר צה"ל  בפעילות המבצעית שוטלים חלק  הביטחון, הנ

 . ישראל

 . (9)נספח  העותרבתצהיר  נתמכת עתירה זו .107

 . בהוצאות יםשיבהמחיוב תוך ה, קש בעתירבולהיעתר למדק  מן הדין ומן הצ .108

 

 
                                                                     ___ ___________ _________________ 

          ד, עו" זמןסיון האו  ד  "עו ,סבוראי עודד                                                                           
 העותר   כ"ב                    

 

 14/8/23היום 
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תוכן עניינים

עמ' שם הנספח מס' 

22 ן לחוק יסוד השפיטה התיקו 1

24 ן בעדת חוקה חוק ומשפט 12.2.23 ו תמצית הדי 2

29 תצהיר חברת כנסת מלינובסקי ללא נספחים 3.א

50 ן החסוי ו העתק רשימת מוזמנים לדי 3.ב

53 ויטר מיום 21.2.23 העתק הודעת טו 3.ג

55 ן 22.2.23 וביטחו ור ועדת חוץ  העתק בקשה לי 3.ד

57 העתק פנייה מיום 16.3.23 ליועמש 3.ה

60 ויטר 23.3.23 העתק הודעת טו 3.ו

62 ן נועם העתק מענה מיום  7.5.23 של עורך די 3.ז

65 העתק פנייה מיום 8.5.23 למזכיר הממשלה 3.ח

67 ונטי מהודעת דוברות הכנסת מיום 22.2.23 העתק החלק הרלו 3.ט

70 העתק מכתבו מיום 28.6.23 של מזכיר הממשלה 3.י

73 העתק פנייתו מיום 26.6.23 של חבר כנסת קריב 3.י"א

76 העתק בקשה מיום 11.7.23 ליושב ראש הועדה 3.י"ב

79 ונטיים מפרוטוקול 13.7.23 ועדת חוקה חוק ומשפט חלקים רלו 3.י"ג

90 העתק מכתב מיום 16.7.23 ליועמש הכנסת 3.י"ד

92 ונטיים מפרוטוקול 16.7.23 ועדת חוקה חוק ומשפט חלקים רלו 3.ט"ו

109 ונטיים מפרוטוקול 19.7.23 ועדת חוקה חוק  העתק חלקים רלו

ומשפט

3.ט"ז

112 וביטחון ור ועדת חוץ  העתק פנייה מיום 21.7.23 לי 3.י"ז

114 ונטיים מפרוטוקול דברי הכנסת ישיבה מספר  העתק עמודים רלו

97 מיום 23.7.23

3.י"ח
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עמ' שם הנספח מס' 

134 עמודים 44-45 לפרוטוקול ועדת חוקה חוק ומשפט מיום 12.7.23 4

137 חוות דעת פרופסור בנבנישתי 5

146 תצהיר דוקטור גל לברטוב 6

149 ונטיים פרסומים רלו 7

174 פרסום מיום 23.7.23 8

177 ני נומה מושחר תצהיר רו 9
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נספח 1

התיקון לחוק יסוד השפיטה

עמ' 22

21



 

20/07/2023 

 

 

- 1 - 

 הצעת חוק לקריאה השנייה ולקריאה השלישית

 2207472מספר פנימי: 
 2023-000953מספר סימוכין: 

 /ו'/א'968-כנספח מס' 
  

 (4יסוד: השפיטה )תיקון מס' -חוק

 , אחרי סעיף קטן )ד( יבוא:15, בסעיף 1בחוק־יסוד: השפיטה .1 15תיקון סעיף 

על אף האמור בחוק־יסוד זה, מי שבידו סמכות שפיטה על פי דין, לרבות  (1")ד  

בית המשפט העליון בשבתו כבית משפט גבוה לצדק, לא ידון בעניין סבירות 

ההחלטה של הממשלה, של ראש הממשלה או של שר אחר, ולא ייתן צו בעניין 

יים או החלטה לרבות בענייני מינו ,כל החלטה –"החלטה"  ,; בסעיף זהכאמור

 ."להימנע מהפעלת כל סמכות

 

*************************************************************************************** 

 

                                                        
 .598; התשס"ב, עמ' 78"ח התשמ"ד, עמ' ס 1
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נספח 2

תמצית הדיון בעדת חוקה חוק 

ומשפט 12.2.23

עמ' 24

23
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המשנה ליועמ"שית למשפט בינ"ל ד"ר גיל-עד נועם: היוקרה של בג"ץ ושל מערכת המשפט הישראלית סייעה לנו רבות
בהתמודדות עם יוזמות להביא להליכים נגד ישראל ובכירה

חוק יסוד: השפיטה

12 בפברואר 2023, כ"א בשבט תשפ"ג, בשעה 18:00

המשנה ליועמ"שית למשפט בינ"ל ד"ר גיל-עד נועם: היוקרה של בג"ץ ושל מערכת המשפט הישראלית סייעה לנו רבות
בהתמודדות עם יוזמות להביא להליכים נגד ישראל ובכירה בבית הדין הבינלאומי בהאג, בבית הדין הבינלאומי לצדק,

בהליכים פליליים במדינות זרות ובמהלכים נוספים בשורה של פורומים בינלאומיים. לא על הכול אפשר לפרט בדיון
פומבי שכזה"

יו"ר הוועדה ח"כ שמחה רוטמן: אני תוהה כיצד עקרון המשלימות והדברים החשובים שהזכרת ייפגעו אם המדינה תמנה
שופטים על ידי הרוב הקואליציוני כמו הרבה מדינות בעולם, וכיצד ייפגעו אם המדינה תקבע שחוקי היסוד שלה הם

נורמה עליונה ושלא ניתנים לביטול על ידי בית המשפט"

המשנה ליועמ"שית לעניין משפט בין-לאומי, ד"ר גיל-עד נועם, התייחס להשפעת הרפורמה במישור של המערכה
המשפטית הבינלאומית: "הגעתי לדבר על ההשלכות האפשריות של המהלכים המוצעים בתקופה האחרונה, על ההתמודדות

של ישראל במערכה המשפטית הבינלאומית. חשוב להדגיש שבכל מה שקשור להשפעה בזירה המשפטית הבינ"ל לא נכון
יהיה להצביע על שינוי חקיקה מסוים כגורר בהכרח תוצאה מסוימת. רבות מההצעות שנדונות בימים אלו ובהן זו הנוגעת

להרכב הוועדה לבחירת שופטים עלולות לפגוע בתפיסה של המערכת המשפט הישראלית בזירה הבינ"ל כעצמאית, מקצועית
וא-פוליטית. במשפט הבינלאומי יש עקרונות יסוד של משלימות ושיוריות. משמעותם היא שככלל מערכות משפט זרות ובתמי

משפט בינלאומיים יימנעו מהתערבות כאשר מערכות האכיפה והמערכות המדינתיות יכולות לתת מענה לטענות בדבר הפרות
של הדין הבינלאומי. תנאי הכרחי לכך הוא מתן מענה נטול פניות ואפקטיבי. לכן, מערכת משפט מדינתית שנתפסת כעצמאית

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ומקצועית בין השאר ביכולת לקיים ביקורת שיפוטית אפקטיבית על הרשות המבצעת והמחוקקת, גם בנושאים ביטחוניים
רגישים, מהווה חסם משמעותי ביותר מפני התערבות חיצונית. 

המערכה המשפטית מדינית מלווה אותנו אולי קצת יותר מ-20 שנה. לאורך התקופה הזו, מערכת המשפט הישראלית היוותה
כיפת ברזל מקצועית שהגנה על ישראל מפני יוזמות להליכים בבתי משפט זרים נגד המדינה ונגד מי שמילאו תפקידים רשמיים

בשמה של המדינה. במסגרת זו, ההתמודדות שלנו נשענה על היכולת שלנו להציג את עצמאותה של מערכת המשפט
בהתמודדותה עם טענות להפרות הדין הבינלאומי בהקשר של צה"ל וגופי הביטחון, כאשר זו נסמכת על שלושה רבדים: הרובד

הראשון הוא מערכת המשפט הצבאית, השני – הייעוץ המשפטי לממשלה והשלישי – הפיקוח השיפוטי של בג"ץ ובתי
המשפט. בפרט, בג"ץ נתפס בזירה הבינלאומית כמוסד מקצועי ועצמאי. בג"ץ מפעיל ביקורת שיפוטית על החלטות גופי

הביטחון גם בנושאים רגישים ביותר. 

היוקרה של בג"ץ ושל מערכת המשפט הישראלית סייעה לנו רבות בהתמודדות עם יוזמות להביא להליכים נגד ישראל ובכירה
בבית הדין הבינלאומי בהאג, בבית הדין הבינלאומי לצדק, בהליכים פליליים במדינות זרות ובמהלכים נוספים בשורה של

פורומים בינלאומיים. לא על הכול אפשר לפרט בדיון פומבי שכזה. 

אינני סבור שבהכרח רפורמה כזו או אחרת תוביל לתוצאה כזו או אחרת בזירה הבינ"ל, יש מקום לשקול את מערך היחסים
והשיקול בין הרשויות אולם ההסדרים המוצעים מסירים בלמים מהכנסת ומהממשלה, ומצמצמים את היקף הביקורת

השיפוטית על הרשות המבצעת והמחוקקת. לפיכך, יש בהם כדי לשנות את תפיסת המערכת המשפטית כמקצועית, עצמאית
וכא-פוליטית. הדבר עלול להשליך על יכולתה של ישראל להתמודד עם אתגרי המערכה המשפטית הבינלאומית. הערכה

מדויקת יותר של ההשלכות תלויה ברכיבים ובהיקף השינויים שיוחלט לאמץ, ובהחלט יש לתת את הדעת להיבט חשוב זה.

ההתמודדות במערכה המשפטית-מדינית אינה מצומצמת להגנה על בכירים ישראלים וחופש התנועה שלהם, מדובר במיצובה
של ישראל בזירה הבינ"ל שממנו נגזרים אינטרסים של ביטחון לאומי מהמעלה הראשונה. 

יו"ר הוועדה, ח"כ שמחה רוטמן )הציונות הדתית(: ביקשתי התייחסות ספציפית לנושאים האלו במיוחד בהקשר הבינלאומי
כי אני תוהה כיצד עקרון המשלימות והדברים החשובים שהזכרת ייפגעו אם המדינה תמנה שופטים על ידי הרוב הקואליציוני
כמו הרבה מדינות בעולם, וכיצד ייפגעו אם המדינה תקבע שחוקי היסוד שלה הם נורמה עליונה ושלא ניתנים לביטול על ידי

בית המשפט. האם שינוי של שני הדברים האלו יהפוך את מערכת המשפט בישראל לנכה או פגומה שיש בה פגיעה בעיקרון
המשלימות?  

ח"כ גלעד קריב )העבודה(: האם לשיטתך קיומו של דיון חסוי הוא דבר שנחוץ לנו לפני התחלת הצבעות בכדי להבין את
התמונה המלאה? האם למיטב ידיעתך ההשלכות האפשריות שהצגת את חלקן נדונות בפרקליטות הצבאית? האם הדברים

הובאו בפני המטה הכללי? האם יתר גורמי הביטחון ובראשם השב"כ נדרשו לסוגיה הזו?

ח"כ אפרת רייטן )העבודה(: האם חוות הדעת שלך שנשמעה פה היא כתובה והאם הועברה לגורמים בכנסת ובממשלה
וקיבלתם התייחסויות לגביה? 

בתגובה לשאלות, ענה המשנה ליועמ"שית, ד"ר גיל-עד נועם: לגבי חוות דעת כתובה – אפנה אתכם לחוות הדעת של
היועצת המשפטית לממשלה בהתייחס להצעת שר המשפטים לוין. יש בה התייחסות קצרה להיבטי ההשפעה בזירה המערכה

המשפטית הבינ"ל והיא מזמינה לקיים דיון עומק בכלל הסוגיות שהצבנו שם. לגבי סוגית שינוי שיטת בחירת השופטים וחוקי
יסוד – התייחסתי באופן הפומבי ואמרתי שיש בכדי לפגוע בעצמאות או בתפיסת העצמאות של הרשות השופטת אל מול
הרשויות האחרות. גזירת המסקנות הספציפיות בהקשר הזה זה לא משהו שאני יכול וזה לא נכון להיעשות באופן פומבי. 

עקרון המשלימות והשיוריות שהתפתחו בשלושה העשורים האחרונים במשב"ל הוא מורכב. יש להבין את הדבר הזה על רקע
האינטרסים של מדינת ישראל. אנחנו נותנים ייעוץ משפטי לממשלה ומספקים הגנה משפטית למדינת ישראל בכל המקומות

האלו. זו ההתייחסות הפומבית שניתן לתת. באופן כללי, הנושא הזה הוא בליבת הביטחון הלאומי של מדינת ישראל. כל
הממשלות והדרג הבכיר בכל שנותיו מודעים היטב לחשיבות הנושא. צריכים לתת לנושאים האלו משקל במסגרת השינויים על

רקע ההיקף והעוצמות של הדברים.
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קרדיט סרטון: דוברות הכנסת
https://photos.app.goo.gl/R4yz5NCnV349dDpRA

ח"כ גדי אייזנקוט: "ראיתי מקרוב עד כמה ההערכה והיוקרה של בימ"ש עליון עומדים לימין צה"ל ועומדים פה אנשים
שייצגו אותנו בסיטואציה מאוד מורכבת ומי שרוצה לחזור לפרטים יכול להסתכל על טרור הסכינים וצעדות השיבה בהן

הופעל כוח רב בלית ברירה; אם היה דיון רציני ומקצועי על הרפורמה אפשר היה למצוא לא מעט קווי הסכמה"

ח"כ גדי אייזנקוט )המחנה הממלכתי(: "אני מניח שאם היה דיון מקצועי רציני ממלכתי, על הרפורמה לתיקונים במערכת
המשפט, היה אפשר למצוא לא מעט קווי הסכמה. אני מבקש להתמקד במשפט בתחום הביטחון הלאומי. אם מסתכלים על

הכותרת מישיבת הממשלה לפיה שר אומר שמטפלים ברפורמה המשפטית ולא ברצועת עזה, זה אירוע חמור מאוד ומעיד על
בלבול ואובדן דרך. זו חובתה הבסיסית של המדינה להגן על חיי האזרחים. *אנחנו נמצאים בתקופה הנפיצה והמסוכנת ביותר

ב-20 השנים האחרונות לפי רוב גורמי הערכה רציניים. התמודדתי עם אתגרים ביטחוניים וראיתי מקרוב עד כמה ההערכה
והיוקרה של בימ"ש עליון עומדים לימין צה"ל ועומדים פה אנשים שייצגו אותנו במציאות מאוד מורכבת, ומי שרוצה לחזור

לפרטים, ילך לוויקיפדיה לאסטרטגיית הדאחיה, לאינתיפאדה השנייה בה פיקדתי על יו"ש, לטרור הסכינים וצעדות השיבה בה
הופעל כוח רב בלית ברירה. 

ב-2018, ראיתי מקרוב מה שאזרחי העולם וישראל ראו – צעדות שיבה תמימות לכאורה ברצועת עזה. בפועל בכל צעדה
כזו היו עשרות חמושים עם אקדחים שרצו לחדור לישראל לבצע חטיפה ופיגועי הרג. הפעלנו שם כוח רב, היו כאלה

שעתרו לבג"ץ מחוסר הבנה וידע של המודיעין האינטימי. קיבלנו כיפת ברזל והגנה מידית, כמו שראיתי ב-20 השנים
שהייתי במטה הכללי מ99' עד 2019, שניתן גיבוי. 

בהתייחסו לנוהל שכן אמר: *"בתקופתי כמפקד יו"ש, בג"ץ החליט בניגוד לדעתי המקצועית, אותה הבעתי-שעד כמה שהנוהל
נראה בעייתי הוא יותר אפקטיבי ומביא לפחות נפגעים והרס, אבל בג"ץ החליט אחרת קיבלנו את זה וידענו לכבד את זה

ומצאנו חלופה שידעה לענות והביאה ליותר הפעלת כוח בטווח הקרוב. עובדתית במקום להביא מישהו שמשפיע על מישהו
שמתבצר עם נשק ולקרוא לו להניח נשק נאלצנו לכרוז וכשכרזנו ירו חזרה ונאלצנו להפעיל הרבה יותר כוח. אני לא זוכר

שבעקבות נוהל כזה נפגעו חיילים ואפשר לראות את האפקטיביות גם היום.
 

אמרתי גם בזמן אמת, כשאמרו שחיילים פוחדים יותר מהפצמ"ר מאשר מסינואר - שזה קשקוש מוחלט. חשבתי שבסופו של
דבר אנחנו צבא שמפעיל הרבה כוח להגן על האזרחים שלנו ויש להפעיל את הכוח הזה בחדות, במקצועיות ונחישות אך גם

ברמה מוסרית ערכית שתפגע בכמה שפחות חפים מפשע. 
במציאות הטעונה הזו, האירוע של הרפורמה המשפטית כבר אינו הנושא, יש פה אירוע מכונן בחברה הישראלית דבר

המחייב שיקול דעת מעמיק מאוד בבואנו לטפל ברפורמה המשפטית, ועלינו להבין שיש פה השפעה על החוסן הלאומי
של מדינת ישראל במציאות מאוד מורכבת שבה ייתכן לא מתוך איומים והפחדות נידרש לקחת החלטות קשות שיחייבו

בשעה קשה ערבות הדדית, סולידריות והבנה של כל אזרח ישראלי שנעשה המקסימום כדי לא להגיע למצבים מסכני חיי
אדם. מהניסיון שלי, המרכיב החשוב ביותר, ואני מעריך פלטפורמות אוויריות ויבשתיות- הרוח וההסכמה הלאומית

והסולידריות וההבנה היא המרכיב החוב ביותר בעוצמה".

קרדיט סרטון: דוברות הכנסת
https://photos.app.goo.gl/KFMErta3QqKJ5RYK6

פרופסור טליה איינהורן, חברה קבועה באקדמיה הבינ"ל למשפט השוואתי: "צריך לומר שבג"ץ קשר את ידי צה"ל באופן
שלא מוכר בשום שיטת משפט, לדוגמא בנוהל שכן. חיילי צה"ל מצאו את מותם בגלל ביטול נוהל שכן. אני קוראת בימים אלו

את מה שכותב הייעוץ המשפטי בנוגע לשלילת אזרחות או תושבות – ממציאים שוב ושוב משפט בינלאומי שלא קיים בין אומות
העולם. 

לגבי כיפת ברזל, צוות הבדיקה של ועדת גולדסטון שאומץ על ידי מוסדות האו"ם, אומר כי "הפרות החוק שנמצאו היו צריכות
להתברר בבתי המשפט של המדינות הנוגעות בדבר, אולם לאור הכשלים שהצוות מצא במערכת הצדק במדינת ישראל אז יש
מקום שמדינות העולם יתערבו בעשיית הצדק במקרה זה". מה שהציל אותנו היה שארה"ב נעמדה בכל הכוח ואמרה "זה לא

יכול להיות", אבל מה שהיה במרכז הוא העניין הפוליטי. 
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למרות שביה"ד הפלילי הבינ"ל קבע שלכל מדינה יש את הזכות להגנה עצמית במשפט הבינלאומי – ישראל מגונה פעם אחר
פעם והחליטו לפתוח בחקירה בחוסר סמכות נגד ישראל. למרבה הצער, ביה"ד הפלילי הבינ"ל, שהוא גם גוף פוליטי, פסק

שיש סמכות לדון דווקא אצל ישראל. אין מדינה בעולם שקיבלה יותר גינויים מישראל במשפט הבינלאומי. ככל שלישראל יהיה
בימ"ש מקצועי וחזק ויעסוק במה שבתי משפט בעולם עוסקים – כך מעמדנו יהיה רם וטוב יותר גם בקרב מדינות העולם".

קרדיט סרטון: דוברות הכנסת
https://photos.app.goo.gl/Byjh3vaaHoW9N1CXA

 עדכונים נוספים בעמוד הפייסבוק והטוויטר של הכנסת

 
     הקודם   |   הבא      

 
ועדת החוקה, חוק ומשפט

חדר הוועדה, באגף קדמה, קומה 1, חדר 1720
 

 
 

משכן הכנסת
קריית בן-גוריון

ירושלים, 9195016

02-6753333

נגישות בכנסת

היחידה לפניות הציבור

לצוות אתר הכנסת

2023, כל הזכויות שמורות למדינת ישראל - הכנסת או לצדדים שלישיים, כמפורט בקישור
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תצהיר חברת כנסת מלינובסקי ללא 
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נספח 3.ב

העתק רשימת מוזמנים לדיון החסוי

עמ' 50
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 19סה"כ מוזמנים שאושרו לישיבה:
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 התשפ"ג שבטב 'ל
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 רשימת מוזמנים לישיבת ועדת החוקה, חוק ומשפט

   21/02/2023תאריך:  ל' בשבט התשפ"ג 13:30שעה: 
 

 

   

 

 הנושא:

 ( 949יסוד: השפיטה )תיקונים(  )כ/-הצעת חוק

 ישיבה חסויה בהשתתפות חברי ועדת החוקה, חוק ומשפט בלבד בהמשך לבקשתו של חה"כ יואב סגלוביץ
 

 

   

 

הערות: ישיבה חסויה בהשתתפות חברי ועדת החוקה, חוק ומשפט בלבד בהמשך לבקשתו של חה"כ יואב 
 סגלוביץ

 (37)פרוטוקול מס' 
 

 

   

 

אופן 
 השתתפות

 מוזמנים תפקיד  

    

 משרד המשפטים

ליועצת המשפטית משנה ה   נוכחות בדיון
 לממשלה

 עד נועם -גילד "עו 

המשנה ליועצת המשפטית    נוכחות בדיון
לממשלה, המחלקה לניהול 

 ותפקידי

 עו"ד שרון אפק 

 טל בן דיין   מתמחה   נוכחות בדיון

-מתמחה המחלקה למשפט בין   נוכחות בדיון
 לאומי ייעוץ וחקיקה

 נועה אליקים 

 עו"ד יעל דקל שפריר  היעוץ המשפטי לממשלה   נוכחות בדיון

קה סגנית מנהלת המחל   נוכחות בדיון
 לאומי(-חדים)ביןלתפקידים מיו

 ו"ד מרלין מזל ע

    

 מוזמנים שונים

חברה קבועה באקדמיה הבינ״ל    נוכחות בדיון
 למשפט השוואתי

 פרופ' טליה איינהורן 

משנה ליועץ המשפטי לממשלה    נוכחות בדיון
 לשעבר

 עו"ד רועי שיינדרוף 

ראש תכנית משפט וביטחון    נוכחות בדיון
 לאומי

אל״ם מיל׳ עו״ד פנינה 
 שרביט ברוך 

 דניאל גרון   ICCרח"ט    נוכחות בדיון

מ"מ יועמ"ש למטה לביטחון    נוכחות בדיון
 לאומי

 אדם וולפסון עו"ד 

  'ע  יועמ"ש מוסד   נוכחות בדיון

 דר׳ ערן שמיר בורר  פצ"ר -רמ"ד ביטחוני משפטי   נוכחות בדיון
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 19סה"כ מוזמנים שאושרו לישיבה:
 

 

 

 

  

 2 מתוך 2 עמוד 
 

  

     

  'נ  יועמ"ש שב"כ   נוכחות בדיון

ס. מנהל משפט דיפלומטי    נוכחות בדיון
 ואזרחי

 תמי קפלן  

 רועי אריאב   מתמחה   נוכחות בדיון

 יפעת תומר  לופהא הראשית הצבאית פרקליטהה   נוכחות בדיון

   נוכחות בדיון
 

 מתן מחבר  

 סגן רוני קציר  רמ"ח דבל"א   נוכחות בדיון
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נספח 3.ג

העתק הודעת טוויטר מיום 21.2.23

עמ' 53

52
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נספח 3.ג



נספח 3.ד

העתק בקשה ליור ועדת חוץ וביטחון 

22.2.23

עמ' 55

54



 

 
 

 
  

 הכנסת
 

 
 ' אדר תשפ"גא

 2023פברואר  22

 

 לכבוד 

 ביטחון חוץ ויו"ר ועדת 

 אדלשטיין יואל ח"כ יולי

 

 שלום רב,

 

 בקשה לדיון דחוףהנדון: 

 

במספר זירות ואובדן השליטה באתגרים הביטחוניים  ההתפתחויות הביטחוניות האחרונות לאור

 .ף במליאת הועדהיון דחומבקשים לקיים ד של מדינת ישראל, אנו

בעת שאיומים מוחשיים עומדים לפתחנו, ראוי שיתקיים דיון רציני בנושא מידת ההיערכות 

 ולם איתנה. והמוכנות של מדינת ישראל לעמוד מ

במיוחד  נפיצה בתקופהאשר  אנו מסתכלים בצער על סדרי העדיפות הלקויים של ממשלת ישראל, 

כה לביצוע מהפ דוהרת -ןרעיסיבית של איראן בתכנית הגדמות אינטנבמקביל לפרסומים על התקו

 משפטית שמחלישה ופוגעת בסולידריות בחברה הישראלית ובחוסנה הלאומי של ישראל, בביטחון

 כלכלה.וב

 

 קיים דיון דחוף בנושא.כאמור, אנחנו חברי הוועדה דורשים ל

 

 

 בברכה,

  

 

 ח"כ אורנה ברביבאי            ח"כ מאיר כהן    ח"כ אלעזר שטרן                         ח"כ גדי איזנקוט    

 

             ח"כ מרב מיכאלי                    ח"כ שרון ניר                  ח"כ גדעון סער              ח"כ רם בן ברק       
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נספח 3.ה

העתק פנייה מיום 16.3.23 ליועמש

עמ' 57

56



 
 
 

 הכנסת
 יוליה מלינובסקיח"כ 

__________________________________________________________________________ 
 

 9195015ירושלים  קרית בן גוריון משכן הכנסת,
 ymalinovsky@knesset.gov.il|     דוא"ל:     02-6408518טלפון לשכה: 

16.03.2023 

 :לכבוד

 מיארה-ת המשפטית לממשלה, עו"ד גלי בהרבהיועצ

 

 שלום רב,

 

 במערכת המשפט המתגבשת הרפורמה בעקבותבינלאומית ה בזירה שלכותהה הנדון: 

 

 שפעתהבנושא ה של הכנסת פטהחוקה, חוק ומשעדת ושל  דיון חסויהתקיים  21.02.2023-ביום ה

על סוגיות  שמובילה הממשלה הרפורמה( –)להלן  משפטבמערכת ה המתגבשת רפורמהשל ה

 הדיון החסוי(. –)להלן  מדיניות ובינלאומיות ביטחוניות,

 אמר ,נועםעד -גיל י, ד"רלאומ-משפט ביןעניין ל צת המשפטית לממשלההמשנה ליועבדיון האמור, 

מסירים בלמים ואיזונים מעל הכנסת והממשלה ומצמצמים את  ברפורמה כי ההסדרים המוצעים

יש בהם בכדי לשנות את תפיסת המערכת , ועל הרשות המבצעת והמחוקקת השיפוטית הביקורת

 מדינת שלהדבר עלול להשליך על יכולתה כי ו –פוליטית -המשפטית כמערכת עצמאית, מקצועית וא

 .המשפטית הבינלאומית תעם אתגרי המערכישראל להתמודד 

ה לומר כי במהלך הדיון הצטיירה תמונה מדאיגה לגבי ההשלכות האמורות. עד היום חרכאני מו

אף חייל וקצין לא עמדו בפני דין בינלאומי בזכות מטריית ההגנה שמספקת מערכת המשפט 

ון הולך וגובר שאזרחי סיכותה של מערכת המשפט נתונה בסכנה, ישנו כעת, כאשר עצמא בישראל.

תו בעבר ומשרתים בהווה יהיו חשופים להליכים משפטיים מצד בתי הדין ישראל ששיר

 הבינלאומיים. 

ישיבה אחת  חברי הכנסת שנכחו בדיון, התברר כי הממשלה לא קיימה ולולתדהמת לתדהמתי ו

תלויים ועומדים בבתי זאת כאשר כבר היום ישנם הליכים נוגע להשלכות מהן הזהיר ד"ר נועם, וב

 .הדין הבינלאומיים

ם , הממשלה מתעלמת מסיבוכיאני תוהה האם לאור חקיקת הבזק החפוזה בכל הנוגע לרפורמה

 .בהעמדה לדין בינלאומיהגנה לישראל בעבר ובהווה -אפשריים ומסכנת את חיילי צבא

 האם הממשלה קיימה דיון מעמיק שקל כגון:עולות שאלות כבדות מ, לאור הדברים החמורים לעיל

בזירה  ; והאם חלו תהליכים נוספיםדיון החסויב שעלו ובסוגיות נוספות לגבי הסוגייה הנ"ל

 הבינלאומית ביחס לישראל מאז הדיון שהתקיים בכנסת, כאמור.  

י, ועל כחברת ועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת וכאזרחית ישראלית, הנושא מדיר שינה מעיני

 .מענה לשאלות שהעליתי בפנייך באופן בהולכן אבקש לקבל 
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 הכנסת
 יוליה מלינובסקיח"כ 

__________________________________________________________________________ 
 

 9195015ירושלים  קרית בן גוריון משכן הכנסת,
 ymalinovsky@knesset.gov.il|     דוא"ל:     02-6408518טלפון לשכה: 

  בברכה,

 חה"כ יוליה מלינובסקי

 

 

 

 :העתק

 עד נועם-לאומי, ד"ר גיל-משפט ביןעניין המשנה ליועצת המשפטית לממשלה ל
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נספח 3.ו

העתק הודעת טוויטר 23.3.23

עמ' 60

59
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נספח 3.ז

העתק מענה מיום  7.5.23 של עורך 

דין נועם

עמ' 62

61



 
ל א ר ש י ת  נ י ד  מ

ם י ט פ ש מ ה ד  ר ש  מ
S t a t e  o f  I s r a e l  

M i n i s t r y  o f  J u s t i c e  
 

 Deputy Attorney General (International Law) לאומי(-לממשלה )משפט בין תהמשפטי צתהמשנה ליוע

 

__________________________________________________________ 

  073-3928726 פקס 073-3928752 טל' 6701201תל אביב  7377, ת.ד. 125 דרך מנחם בגין

P.O. Box 7377 Tel-Aviv 6701201 Tel: 972-73-3928752 Fax: 972-73-3928726 

 international@justice.gov.ilMail: -E 

 2023מאי  7 תאריך:        

 גתשפ" אייר ז"ט         

 7331 מספר:         

 לכבוד:

 מלינובסקיח"כ יוליה 

 כנסת ישראל

 

 שלום רב,

 

המתגבשת  לאומית בעקבות הרפורמהנההשלכות בזירה הבי"מענה למכתבך בנושא הנדון: 
 "במערכת המשפט

 

 הועבר לטיפולי. 16.03.2023 מכתבך ליועצת המשפטית לממשלה מיום

, למהלכים המשפטיים המוצעים בתקופה האחרונהבאשר היועצת המשפטית לממשלה של עמדתה 

. 02.02.2023 לאומי, הוצגה במכתבה לשר המשפטים יריב לוין מיום-לרבות  ביחס להיבטי הדין הבין

חוות הדעת של היועצת המשפטית לממשלה בעניין עדת חוקה, חוק ומשפט ציינתי שבפני ובדבריי 

 .שנידונו בוועדה דומותהחוק הטיוטת תזכירי החוק שהעביר שר המשפטים, רלוונטית גם להצעות 

ידנו בדיון חסוי שהתקיים בסוגיה בוועדת -הובאה עללאומי -הביןעמדה מפורטת יותר בנושא 

חוקתי(, ליוותה את  –המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי  משנה. מעבר לכך,

 . הסדרים שבהם דנה הוועדהבהדיונים בוועדת החוקה והתייחסה לרכיבים השונים 

, את מבקשת לברר "האם הממשלה קיימה דיון מעמיק" בסוגיות שעלו בדיון שבנדוןבמכתבך 

להפנות לגורמים האמונים על עבודת  ה זו יששאלבו השתתפתי. עדת חוקה, חוק ומשפט של והחסוי 

 . , ומוצע כי תפני בעניין הזה למזכירות הממשלההממשלה בהקשרים אלה
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 Deputy Attorney General (International Law) לאומי(-לממשלה )משפט בין תהמשפטי צתהמשנה ליוע

 

2 

לאומית ביחס לישראל מאז הדיון -"תהליכים נוספים בזירה הביןהאם ישנם  באשר לשאלתך

אומיים ל-ןפורומים ביבהצעות החקיקה ל הנוגעותנשאלו מספר שאלות נציין כי שהתקיים בכנסת", 

ועידת ווב OECD –ארגון לשיתוף פעולה ולפיתוח כלכלי . בין היתר, בבהם אנו נוטלים חלק

  .UNCAC –נגד שחיתות ת האו"ם המדינות החברות באמנ

 

 

 בברכה,

 

 

 עד נועם-גילד"ר 

 לאומי(-המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט בין

 

 :העתק

 לממשלההיועצת המשפטית מיארה, -גלי בהרב עו"ד

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )מנהל מערך ייעוץ וחקיקה(שרון אפק, עו"ד 

 חוקתי(-המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבוריאביטל סומפולינסקי, עו"ד 

 מנהלי(-ל לימון, המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורייעו"ד ג
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נספח 3.ח

העתק פנייה מיום 8.5.23 למזכיר 

הממשלה

עמ' 65

64



 
 
 

 הכנסת
 יוליה מלינובסקיח"כ 

__________________________________________________________________________ 
 

 9195015ירושלים  קרית בן גוריון משכן הכנסת,
 ymalinovsky@knesset.gov.il|     דוא"ל:     02-6408518טלפון לשכה: 

08.05.2023 
 :לכבוד

 מזכיר הממשלה, מר יוסי פוקס

 

 שלום רב,

 

 במערכת המשפט המתגבשת הרפורמה בעקבותבינלאומית ה בזירה שלכותהה הנדון: 

 

 שפעתהבנושא ה של הכנסת פטעדת החוקה, חוק ומשושל  דיון חסויהתקיים  21.02.2023-ביום ה

על סוגיות  שמובילה הממשלה הרפורמה( –)להלן  משפטבמערכת ה המתגבשת רפורמהשל ה

 הדיון החסוי(. –)להלן  מדיניות ובינלאומיות ביטחוניות,

 אמר ,נועםעד -גיל י, ד"רלאומ-משפט ביןעניין ל צת המשפטית לממשלההמשנה ליוע ,בדיון האמור

מסירים בלמים ואיזונים מעל הכנסת והממשלה ומצמצמים את  ברפורמה כי ההסדרים המוצעים

יש בהם בכדי לשנות את תפיסת המערכת , ועל הרשות המבצעת והמחוקקת השיפוטית הביקורת

 מדינת שלהדבר עלול להשליך על יכולתה כי ו –פוליטית -המשפטית כמערכת עצמאית, מקצועית וא

 .המשפטית הבינלאומית תעם אתגרי המערכישראל להתמודד 

התברר כי הממשלה לא קיימה ולו ישיבה אחת בנוגע להשלכות מהן הזהיר ד"ר  ,בדיון שהתקיים

 נועם, וזאת כאשר כבר היום ישנם הליכים תלויים ועומדים בבתי הדין הבינלאומיים.

ליועצת המשפטית  16.03.2023-ביום ה, פניתי חסויבעקבות הדברים החמורים שעלו בדיון ה

קיימה דיון מעמיק לגבי הסוגייה  מיארה, בבקשה לברר האם הממשלה-לממשלה, עו"ד גלי בהרב

 ?לאחר קיומו בכנסת הנ"ל ובסוגיות נוספות שעלו בדיון החסוי

, שכן ישנם י על ידי ד"ר נועם לפנות למזכירות הממשלה, התבקשתבמכתב התשובה שקיבלתי

 עבודת הממשלה בהקשרים אלה, לדבריו.נים על מוגורמים בממשלה הא

לאחרונה, מאז  לאור חשיבות הנושא, אבקש לדעת בהקדם האפשרי האם התקיימו דיונים בממשלה

, ובאיזה אופן, בנוגע להשלכות בזירה הבינלאומית בעקבות הרפורמה, ומהן הדיון החסוי בכנסת

לכת -השלכות מרחיקות משקל בעל-בנושא כבד שכן מדובר המסקנות שעלו בעקבות הדיונים,

 ינת ישראל, אזרחיה וחייליה בתחומים רבים.העלולות לסכן את מד

 

  בברכה,

 חה"כ יוליה מלינובסקי
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נספח 3.ט

העתק החלק הרלוונטי מהודעת 

דוברות הכנסת מיום 22.2.23

עמ' 67

66



עמוד הבית  חדשות  הודעות הכנסת  ועדת החוקה התכנסה לדיון חסוי לבקשת ח"כ יואב סגלוביץ', במהלכו שמעה שורת גורמים משפטיים בכירים בהווה ובעבר, מגופים מדיניים
וביטחוניים

חדשות הכנסת

כ"ו באב
תשפ"ג

13 באוגוסט
2023

הכנסת ה-25, מושב ראשון, פגרת
EnglishالعربيةРусскийהקיץ

22 בפברואר 2023, א' באדר תשפ"ג, בשעה 07:05

ועדת החוקה התכנסה לדיון חסוי לבקשת ח"כ יואב סגלוביץ', במהלכו שמעה שורת גורמים משפטיים
בכירים בהווה ובעבר, מגופים מדיניים וביטחוניים

שתפו:    

הכנסת
על הכנסתפעילות הכנסתחברי הכנסת

חדשות




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​
הגורמים הציגו את ניסיונם בהתמודדות עם המערכה המדינית משפטית בשנים האחרונות, ואת ההשלכות האפשריות שהם רואים

לרפורמה על התמודדות זו
 
 

מוקדם יותר המשיכה הוועדה להכין לקריאה ראשונה את הצ"ח מטעמה- חוק יסוד: השפיטה- ביקורת שיפוטית על חקיקה רגילה. עיקר
הדיון עסק בשאלה מהי "הוראה ששוריינה בחוק יסוד", בהתאם לנוסח הצ"ח המגביל את הביקורת השיפוטית על חוקתיות של חקיקה ק

למקרים בהם החוק "סותר בבירור הוראה ששוריינה בחוק יסוד".
 

היו"ר ח"כ שמחה רוטמן: "במסמך ההכנה של הייעוץ המשפטי לוועדה הוצעו 3 אפשרויות- שבימ"ש יוכל לפסול חקיקה הסותרת כל חוק
קיסוד, גם אלו שלא שוריינו כלל וגם אלו שאושרו ברוב מקרי. אפשרות שניה- שבימ"ש יוכל לפסול חקיקה רק אם היא סותרת חו
ששוריין ב-61 ומעלה ח"כים, ואפשרות שלישית שבימ"ש יוכל לפסול חוק גם אם החוק כולל בתוכו פסקת הגבלה )שיריון מהותי(. בעולם
תיאורטי הייתי רוצה לקבוע שרק שריון ב-61, אבל בגלל שאני לא רוצה לבטל את האפשרות מביהמ"ש לפסול חוקים העומדים בסתירה
לחו"י כבוד האדם וחירותו, אני מבקש שהמילה "ששוריינה" תתייחס גם לשריון פורמאלי וגם לפסקת הגבלה )שיריון מהותי(, שנכתבה
במפורש בחוק היסוד. אני מבקש לדחות את מה שנקבע בפס"ד חירות שייצר מעין "פסקת הגבלה שיפוטית" ומאפשר לבימ"ש לפסול כל

חוק גם על בסיס חוקי יסוד לא משוריינים".
 

"אם תבוא הצעה שנעבור למודל "אי התאמה", ייתכן בכך נגביר את מעורבות בימ"ש במבנה החוקתי של ישראל אך ללא השוט של ביטול
חוקים, שהוא נשק בלתי קונבנציונאלי. זה יותר בריא לדיאלוג בין הרשויות"*

 
*יועמ"ש הוועדה עו"ד ד"ר גור בליי: אם תאומץ הגישה לפיה יש ביקורת שיפוטית על הוראות בחוקי היסוד שנהנים משריון פורמאלי או
מהותי אתה משאיר מחוץ למעגל הביקורת החוקתית את כל חוקי היסוד המשטריים שלא כוללים שריון פורמאלי או מהותי, כי אין בהם
פסקת הגבלה. האפשרות הנוספת- שכל מה שבחוקי היסוד ישוריין, תואמת בעינינו יותר את התפיסה המשתקפת מהוראה אחרת

ברפורמה, לפיה חוקי יסוד חסינים מביקורת שיפוטית, הוראה שמעניקה להם מעמד עליון"*
 

ועדת החוקה המשיכה היום )ג'( להכין לקריאה ראשונה את הצעת חוק יסוד: השפיטה )תיקון – חיזוק הפרדת הרשויות(– ביקורת
שיפוטית על חקיקה. זהו הסדר נוסף מבין ההסדרים הכלולים בטיוטת הצעת חוק-יסוד: השפיטה שבהם דנה הוועדה.

ההסדר המוצע, עוסק בביקורת שיפוטית על חקיקה, וכולל את הרכיבים הבאים:
הצבת דרישה שביטול חוקים, הגבלת תוקפם או שינויים ייעשו רק בבית המשפט העליון, בהרכב של כל שופטיו ובתמיכה פה-אחד; ורק
אם "החוק  סותר בבירור הוראה ששוריינה בחוק יסוד";  קביעת מנגנון להעברת שאלות חוקתיות לבית המשפט העליון; וקביעת מנגנון
התגברות שיאפשר לרוב של  61 ח"כים "לחסן"  מראש חקיקה מפני ביקורת שיפוטית עליה, גם כשהחוק עומד בניגוד לאמור בחוקי
היסוד, וגם "להתגבר" בדיעבד על פסק דין של בית המשפט שקבע כי החוק אינו תואם את חוקי היסוד, וזאת למשך פרק זמן של עד
 ואם התקבלה החלטה בכנסת העוקבת- תוקפו יהיה קבוע, תוך קביעת שנה מסיום כהונת הכנסת שחוקקה את ההסדר המתגבר, 

החרגה ביחס לסעיפים מסוימים בחוק -יסוד: הכנסת אשר נדרש כיום רוב של 80 ח"כים לשינויים.
 

יו"ר הוועדה ח"כ שמחה רוטמן )הציונות הדתית(: "אתם קוראים לא לזלזל ברגשות הציבור ואני אומר תפסיקו לזלזל באינטליגנציה של
הציבור. בימים שאחרי מגילת העצמאות, למשך כחמש שנים, שופטים נבחרו ע"י הממשלה באישור הכנסת ולא היה רמז או דמיון לכך
שבימ"ש יוכל לבטל חוקים. אפשר לדבר על חשיבות בג"ץ, ואני חוזר ופונה ליועמ"ש הוועדה, שאם במה שאנחנו עושים  יש אפשרות
שבימ"ש לא יוכל לפסוק פסקי דין כמו אליס מילר ודנילוביץ' או קול העם, שירים דגל. אנחנו רוצים שציון במשפט תיפדה כי המשפט
חשוב לכולנו ובימ"ש חשוב לכולנו אך אנחנו רוצים שלא יחוקק ולא ימשול. אנחנו לא באים לפגוע בתפקידה של האופוזיציה אך יש לזכור

שתפקידה הוא להישמע ולא למשול".
 

 ח"כ יואב סגלוביץ' )יש עתיד(: "דווקא לקראת פורים, כל המסכות יורדות. שמעתי רוב קשב את נאום שר המשפטים, מתוכו כ-20% על
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 תשפ"ג תמוז 'ז
 2023 יוני 26

 לכבוד: 
 עו"ד שגית אפיק

 היועצת המשפטית לכנסת
 

 , גברתי

-והבטחת דיון ראוי וממצה בוועדת החוק בהצעת חוק לתקנון הכנסת 80לשימוש בסעיף  קווים מנחים קביעתהנדון: 

 עילת הסבירות(. – השפיטה )תיקון :דיסו

ליזום  הוועדה לענייני ביקורת המדינהאת ועדת החוקה חוק ומשפט ואת ועדת הכנסת, לתקנון הכנסת מסמיך את  80סעיף 

צעות החוק מטעם נון אינו מפרט את הליך גיבוש הקיים בסעיף. יחד עם זאת התוהמנשונים הצעות חוק מטעמן בנושאים 

עות חוק ממשלתיות, שתיקה זו של התקנון יוצרת פער גדול בין הליכי החקיקה של הצ .לו מסמרות ואינו קובע ועדות הכנסת

)בהתאם להנחיות  אשר עוברות תהליך "פנים ממשלתי" משמעותי, הכולל בין השאר פרסום של תזכיר החוק להערות הציבור

גם בין הצעת החוק מטעם הוועדה להצעת חוק פרטית, הדורשת  ,עוד יותר מובהק, באופן . פער זה מצויהיועמ"ש לממשלה(

  ליך של קריאה טרומית והכנה לקריאה ראשונה באחת מוועדות הכנסת.ה, הנחה מוקדמת על שולחן הכנסת

ושתיקתו של התקנון בעניין הנדון נובעת מן העובדה כי עד לאחרונה נעשה שימוש מצומצם מאד בהליך חקיקה מיוחד  יתכן

בו מונח בפני חברי וחריג זה; עם זאת, שתיקה זו אינה יכולה להתפרש כפטור גורף מהחובה לקיים דיון ממצה ומשמעותי, 

הוועדה כל המידע הנדרש להם וניתנת להם, לכלל חברי הכנסת, לנציגי משרדי הממשלה ויתר רשויות השלטון ולנציגי הציבור, 

  האקדמיה והחברה האזרחית הזדמנות ראויה לגבש את עמדתם ולהציג אותה בוועדה.

י רצף מספק ומשמעותי של דיונים, מהווה תחליף הכרחי קיומו של דיון מעין זה, המתנהל ביישוב דעת ואשר נפרש על פנ

והליך גיבוש עמדות  הצעות חוק ממשלתיות )פרסום התזכיר להערות הציבורבלפרקי הזמן המטרימים את ההצבעה והדיון 

 ( והצעות חוק פרטיות )חובת ההנחה ושלב הקריאה הטרומית וההכנה לקריאה ראשונה(.משרדי הממשלה

ה תוקף מן העובדה שבמסגרת הליך חקיקה ייחודי זה מונחת על שולחן הכנסת הצעת חוק מטעם חובה זו מקבלת משנ

הוועדה, ולא מטעמו של יו"ר הוועדה. עובדה זו מחייבת מצוי משמעותי של הדיון בטרם הבאת ההצעה לקריאה ראשונה בשם 

רם תוכרע השאלה האם הוועדה מבקשת הוועדה כולה, ושימת דגש מיוחד על העמדת כלל המידע הנדרש לחברי הוועדה בט

 להניח הצעה על שולחנה של הכנסת.

לאור עקרונות אלו, שכולי תקווה שהינם מקובלים עליך, אבקש להתריע על אופי הדיון המתקיים ביומיים האחרונים בוועדת 

. על פי המסתמן, יו"ר הוועדה, ח"כ רוטמן, מבקש לסיים את הדיון בהכנת ההצעה חוקה חוק ומשפט בהצעת החוק הנדונה

מטעם הוועדה בימים הקרובים ולהביאה להצבעה במליאת הכנסת כבר בשבוע הבא. אם כוונה זו תצא אל הפועל, הצעת 

י הכנסת לגבש עמדה, דיונים, המתנהלים ברצף, ללא מתן שהות ראויה לחברמצומצם של החוק מטעם הוועדה תוכן במספר 

להיוועץ, לקיים דיונים עם גורמי מקצוע ולהחליף דעות. בהקשר זה יצוין כי הוועדה כלל לא קיימה דיון עקרוני מקדים, האם 

חבר הכנסת רוטמן מקדם  –ראוי שנושא זה כלל יקודם באמצעות הצעת חוק מטעם הוועדה. תוצאתה של עובדה זו היא אחת 

ה של הצעת חוק מטעם הוועדה, תוך עקיפה כוחנית ומופגנת של שלבי החקיקה המאפיינים הצעת הצעת חוק פרטית, במסוו

בנוסף אציין כי למיטב ידיעתי, יו"ר הוועדה שהניח על שולחן הוועדה את ההצעה, יוצא לשליחות מטעם הכנסת  חוק פרטית.

מקודמת על ידו. שנכתבה על ידו וצעת החוק מעבר לים )דבר ראוי וחשוב כשלעצמו(, כך שהוא לא ינכח בדיון השלישי בה
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עובדה זו מעצימה את תחושת החיפזון, חוסר הרצינות וחוסר המיצוי של הליכי ההכנה המתוכננים של הצעת החוק לקריאה 

 ראשונה.

ות אבקש להדגיש כי בדיונים שנערכו ביומיים האחרונים בהצעת החוק, בקשו חברי האופוזיציה בוועדה הנחת סקירות מפורט

 ניתוח פסקי הדין בעשור האחרון בהן נפסלו החלטות מדיניות של הממשלה או אחד משריה –בעניינה של הצעת החוק, ובכללן 

על בסיס עילת הסבירות, וניתוח מקומה של עילת הסבירות בדין המנהלי של המדינות הדמוקרטיות השונות. אזכיר כי 

הונחו לפנינו  ,רכז המחקר והמידע של הכנסת ושל הייעוץ המשפטי לוועדהניתוחים מסוג זה, לרבות חוות דעת מקיפות של מ

 בדיונים שהתקיימו בהצעות השונות לרפורמות משפטיות בכנס הקודם.

ר כל האמור לעיל, אבקשך להתערב בהליך החקיקה החפוז המתנהל בימים אלו בוועדת החוקה באופן שיבטיח מיצוי לאו

תוך הבטחת יכולתם של וכרעת חברי הוועדה האם ראוי לקדמה כהצעה מטעם הוועדה, מלא של הדיון בהצעת החוק, לפני ה

פשיטא לשיטתי, כי הצבעה על  והסקירות המקצועיות הנדרשות לפני ההצבעה בוועדה. הנחוץחברי הוועדה לקבל את המידע 

 ת חוק מטעם וועדות הכנסת.הצעת החוק בוועדה ובמליאה בשבוע הבא חותרת באופן יסודי תחת חובת הדיון הראוי בהצעו

אבקשך לשקול גם פרסום  –לתקנון  80לנוכח השימוש התכוף והחריג של יו"ר הוועדה בהליכי החקיקה על פי סעיף בנוסף, 

הנחיות מחייבות לתהליך חקיקה על פי סעיף זה, באופן שיטמיע בהליך חריג זה את אותם העקרונות המיושמים בהליכי 

 ראל.החקיקה האחרים בכנסת יש

 ,ובתודה בברכה 

______________ 

 ח"כ הרב גלעד קריב

 

 

 יםהעתק

 , חוק ומשפט יו"ר ועדת חוקה -ח"כ שמחה רוטמן 

 יועמ"ש ועדת חוקה חוק ומשפט –ד"ר גור בליי 

 

74



נספח 3.י"ב
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 2023יולי  11  "ב תמוז תשפ"ג כ

 
 לכבוד 

 ח"כ שמחה רוטמן 
 יו"ר ועדת חוקה חוק ומשפט 

 

 שלום רב, 

 הנדון:  המשך הדיון בהצעת החוק לביטו ל עילת הסבירות 

  הסבירות( לקריאה ראשונה בכנסת עילת    –תיקון  השפיטה )  : חוק יסוד  לנוכח כוונת הקואליציה להביא את הצעת

הצעת החוק בוועדה במסגרת ההכנה ביחס להמשך הדיונים ב, נבקש להציג לפניך את עמדתנו  2023יולי    10,  היום

 לקריאה שניה ושלישית. 

הגובל לטעמנו    , אופן בלתי ממצהנדונה בוועדה בעת החוק  כפי שהתרענו במהלך דיוני ההכנה לקריאה ראשונה, הצ

. ענין זה מתחדד לנוכח העובדה שמדובר בהצעת חוק המוגשת מטעם הוועדה בהתאם  של ממש   במחטף פרלמנטרי 

ת המתנה  תקופהליכים מקדמיים כדוגמת פרסום תזכיר לציבור,  ייתר  באופן ש   –לתקנון הכנסת    80להוראות סעיף  

, קריאה טרומית ועוד המתקיימים בהליכי חקיקה של הצעות חוק מטעם הממשלה או  הנחה על שולחן הכנסתמה

 וק פרטיות. הצעות ח

נגד המשך הליך החקיקה החפוז והלא ממצה, נבקש כי במסגרת הדיונים בהכנה לקריאה    בצד ההתראה הכללית 

 : השל החקיק  כות אפשריותליחס להששניה ושלישית יוזמנו הגורמים הבאים, להצגת עמדתם ב 

 

 . יועמ"ש משרד האוצרהחשכ"ל וה −

 . משרד הביטחון יועמ"ש מ −

 . יבות והיועץ המשפטי של הנצ נציב שירות המדינה −

 

החקיקה של  המשמעותית  ההשפעה  לנוכח  מתבקשת  אלו  גורמים  של  המינויים  הנ   הזמנתם  סוגיית  על  דונה 

והליכים    תקשרויות של המדינה, מכרזיםצאות תקציבים, הבשירות הציבורי, ועל החלטות הנוגעות להקוהפיטורים  

 .טחון המדינהיובעלי השפעה אפשרית גם על סוגיות של ב  ם בעלי השלכה תקציביתנוספי

ידי   ושריה לגורמים  בנוסף נבקש להציג בפני הוועדה את רשימת הסמכויות שהואצלו על  ידי הממשלה  על 

סעיפים  בהתאם להאחרון  ור  יחידות הסמך הממשלתיות במהלך העשם ובמקצועיים במשרדי הממשלה השוני

הצגת רשימה זו נדרשת לאור ההבהרה   ( לחוק הממשלה.13)-( ו 12)ב()10וסעיף  לחוק יסוד הממשלה 34-ו 33

, לפיה הצעת החוק תחול גם על החלטות של שר שהתקבלו בעקבות  "ר הוועדה, יוזם החוק החד משמעית של יו

 ביטול אצילת סמכויות או נטילת סמכויות מהדרג המקצועי. 

של הכנסת להציג סקירה משווה בנושא הליכי אישור מינויים  אציין כי במקביל פנינו בבקשה למרכז המידע והמחקר  

 רטיות ברחבי העולם, ואנו מצפים להצגתה בפני הוועדה. בשירות הציבורי במדינות דמוק

ניה  שבקריאה  הכנתה  צעת החוק לציני בההיא מרכיב הכרחי בקיומו של דיון ראוי ור  ענות לבקשות אלו יההנדגיש כי  

 מהבחירה לקדם את ההצעה כהצעת חוק מטעם הוועדה. קף ענין זה מקבל משנה תוושלישית. 

 בברכה, 

 ח"כ גלעד קריב 
 יואב סגלוביץ' ח"כ 

 אלהרר   ח"כ קארין
 תן כהנאח"כ מ

 ח"כ יוליה מלינובסקי 
 ח"כ מנסור עבאס 

 ח"כ עופר כסיף 
 ח"כ אורית פרקש הכהן
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 העתקים 

ש הכנסתיועמ"  –ד שגית אפיק עו"   

הוועדהמנהל  –מר איל קאופמן   

ש הוועדהיועמ"  –עו"ד ד"ר גור בליי   
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 2023 ביולי 16    
 לכבוד 

 עו״ד שגית אפיק, 

 היועצת המשפטית לכנסת ישראל

 

מועד שליחת הסתייגויות ש ועדת החוקה, חוק ומשפט להתערבותך בהנחיית יושב רא הנדון: 

 (  5חוק יסוד: השפיטה )תיקון מס' להצעת  

 

( עדכן יושב ראש ועדת החוקה, חוק ומשפט, חה"כ  13.7.23בליל יום חמישי האחרון ) .1

( צפוי להתקיים  16.7.23שמחה רוטמן את חברי הוועדה בקבוצת הווטצאפ כי ביום א' )

יום  הוא  הסתייגויות  ה  מועד הגשתבהצעת החוק שבכותרת,    האחרון הדיון המהותי  

 עדכני ישלח בסיום הדיון. עת החוק ההצוכי נוסח   ,07:00( בשעה 18.7.23) שני

.  שהתקיים הובאו לעיון חברי הוועדה הנוכחים שני מסמכים רבי משקל ןבמהלך הדיו .2

לבקשתו של חה"כ  סקירה משווה מטעם מרכז המחקר והמידע של הכנסת האחד הוא 

  סמכויות   700מטעם הייעוץ המשפטי לממשלה המונה מעל  ה  טבלגלעד קריב והשני,  

ביקורת שיפוטית במידה והצעת החוק תתקבל.  לשעתידות להיות חסינות    של שרים

ממשרדי הממשלה    יועצים משפטייםכמו כן בניגוד לבקשת חברי האופוזיציה לא נכחו  

ע את עמדתם על הצעת  על מנת להשמי  , לרבות הפרקליטה הצבאית הראשית, השונים

 שנכחו בדיון להביע את עמדתם. ממספר נציגי חברה אזרחיתהחוק האמורה וכן נמנע 

  לא זו אף זו מיד בתום הדיון בנושא הצעת החוק שבכותרת המשיכו הדיונים בוועדה  .3

בהצעת חוק שירותי הדת היהודיים )בחירת רבני עיר, רבנים אזוריים, רבני יישוב ורבני  

  עד למועד סיום הסתייגויות    לנסחנמנע מחברי הוועדה    . משכך, 2023-שכונות(, התשפ"ג

 וכן לא ניתן זמן מספק לעיון בחומרים שהוגשו בפניהם.  הדיונים  יום

ד הדיון  במועחברי הוועדה  כובד משקל המסמכים שהוגשו ללאור כל האמור ובפרט   .4

ביחס להשלכות הצעת    בהםזמן מספק לדון  וכן העדר    עצמו, מורכבותם וחשיבותם

אבקש את התייחסותך לזמן שניתן לכתיבת ההסתייגויות   ,החוק על תחומים שונים

 ולהנחות את יושב ראש הוועדה לדחות מועד זה.

 

 בברכה, 

 חה״כ קארין אלהרר 

 חה״כ יואב סגלוביץ׳ 

 חה״כ גלעד קריב 

 חה״כ יוליה מלינובסקי 

 חה״כ מנסור עבאס 

 מתן כהנא חה״כ  

חה״כ עפר כסיף 

 העתקים: 

 ומשפט  חוק  , החוקהמר איל קופמן, מנהל וועדת  

 ץ המשפטי לוועדת החוקה, חוק ומשפטהיוע  ,ד״ר עו״ד גור בליי
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 ועדת החוקה, חוק ומשפט 
19/07/2023  

  

47

עה של החוק כפי שהוא על מערכת הביטחון. המאבק בשחיתות וההלכות. הדבר השלישי הוא  אחת: ההשפ 
של   תðאים  לגבי  שר  כל  של  החלטות  האסירים,  דוגמת  עליהם  מדובר  שפחות  אוכלוסיות  על  ההשפעה 

מטלפוðים ועד כל מיðי תðאים קיומיים של אסירים. החלטה של שר שלא    –אסירים לפי פקודת בתי הסוהר  
לוחמי צה"ל מצד אחד ואלה שהם    –עליה שום פיקוח לפי המתכוðת הזאת. לקחתי את שðי הקצוות  יהיה  

שום דבר מהדברים הללו לא ðשמע בוועדה, לא הגיעו לפה ðציגים של המשרד לביטחון פðים,   –בבית הסוהר 
כל דברי  לא היועץ המשפטי של מערכת הביטחון, לא של המשרד לאיכות הסביבה. התהליך התחיל עקום,  

החקיקה לא הלכו בðתיב של הצעות חוק ממשלתיות מסיבות לא עðייðיות. הדברים הללו מובילים להליך  
המהלך    –לא לעכשיו כי זה כבר מאוחר מדי    –פגום ולתוצאה רעה. אðי אומר ליועצת המשפטית של הכðסת  

האופוזיציה לא שותף  כאשר אף אחד מחברי    80שבו מביאים לכðסת הצעת חוק מטעם הוועדה לפי סעיף  
  טובה שהגעðו אליה. - לעðיין הוא אם כל חטאת וזה מביא לתוצאה הלא

  
     היו"ר שמחה רוטמן:

  
  תודה רבה. חבר הכðסת חðוך מלביצקי.  

  
    חðוך דב מלביצקי (הליכוד):

  
ראש, כל הדברים ðאמרו ובטח שגם אðי לא אחדש יותר מדי. יש ביððו חילוקי  - תודה, אדוðי היושב

ביקורת   ðותרת  אם  ראוי,  לא  או  ראוי  חוק  אם  חוק,  על  דרך,  על  עולם,  תפיסת  על  מאוד  דעות מהותיים 
מזה דבר  שום  אותה.  להוביל  מבקשים  שאðחðו  בדרך  הסבירות  עילת  צמצום  אחרי  לא  או  לא    שיפוטית 

בא   אðי  אחד,  לאף  מוסר  מטיף  לא  אðי  לפעמים.  שקורה  באופן  השðי  כלפי  אחד  להתðהג  שðתחיל  מצריך 
פה   מתðהלים  שאðחðו  שאיך  לזכור  ישתדל  מאיתðו  אחד  כל  שאם  חושב  אðי  עצמי,  אל  כל  קודם  בטעðות 

  בחוץ, אז ðעשה צעד ðכון קדימה, תודה.  1,500משפיע בערך פי  
  

     רוטמן:היו"ר שמחה 
  

  תודה. חברת הכðסת יוליה מליðובסקי.  
  

     יוליה מליðובסקי (ישראל ביתðו):
  

ראש, היום בבוקר, במקרה, פגשתי את ðציב שירות המדיðה. שאלתי אותו  - תודה רבה, אדוðי היושב
ראוי לשמוע את שומרי הסף, היועצים  למה הוא לא בא לוועדת החוקה אחרי שהזמðו אותו. אðחðו חשבðו ש

המשפטיים של משרדי הממשלה וגם את ðציב שירות המדיðה. הוא אמר שלי שהוא קיבל התרעה מהיום  
למחר לשעות מסוימות של הדיון. בשעות הללו הוא כבר היה בסיור חשוב ולא אפשרו לו לשðות את השעות  

שקורה   בזמן אחר. שאלתי אותו האם למה  ולהגיע  עðה:  הללו  הוא  על שירות המדיðה.  עכשיו יש השפעה 
"ודאי". אז זאת בדיוק הדוגמה, ביקורת קשה על ðציג שירות המדיðה. אם הוא, כשומר סף, יודע שיש לזה  
השפעה, היה עליו לבטל את כל התוכðיות שלו ולהגיע לפה ולהגיד זאת לחברי הוועדה. בðוסף, ביקורת על  

בשום פðים ואופן לאפשר לו להגיע בזמן אחר חוץ ממה שהוא קבע.    ראש הוועדה שלא היה מסכים - יושב
מעוðיין   לא  כרגע  שהשלטון  יודע  הוא  השלטון.  עם  קו  שמיישר  סף  שומר  שזה  הוא  חמור  יותר  שעוד  מה 

  שאðחðו ðשמע אותו והוא מיישר קו בדרך לא דרך.
  

     היו"ר שמחה רוטמן:
  

  משפט אחרון, בבקשה. 
  

     יוליה מליðובסקי (ישראל ביתðו):
  

  -  -  - זאת ההשפעה של החקיקה. כולם מדברים על כך שזה לא חשוב ושזה משהו קטן  
  

     היו"ר שמחה רוטמן:
  

  יוליה, משפט אחרון.  
  

     היו"ר שמחה רוטמן:
  

ואðשים בתפקידי מפתח מושפעים מרוח המפקד. מה שאðי שמעתי היום מðציב  אבל שומרי הסף  
  שירות המדיðה זו הדוגמה. 
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     היו"ר שמחה רוטמן:
  

  תודה רבה. 
  

     יוליה מליðובסקי (ישראל ביתðו):
  

  -  -   - ומה שאðי רואה עכשיו 
  

     היו"ר שמחה רוטמן:
  

  יוליה, אבל יוליה, האמירה הייתה שלא מðצלים את זמן הדיבור ליצירת מהומה. 
  

     יוליה מליðובסקי (ישראל ביתðו):
  

  ומה שאðי רואה עכשיו שאמסלם מתכוון לפטר את מðכ"לית רשות החברות זו עוד דוגמה. 
  

     היו"ר שמחה רוטמן:
  

  יוליה. 
  

     יוליה מליðובסקי (ישראל ביתðו):
  

אז אל תספרו לðו שזה קטן ובשוליים. רוח המפקד משפיעה כבר עכשיוף עוד לפðי שזה חוקק, על  
  שומרי הסף. תארו לעצמכם מה יהיה כשהחוק הזה יעבור. סתמתם פה לכולם. 

  
     היו"ר שמחה רוטמן:

  
    תודה רבה לחברת הכðסת יוליה מליðובסקי. 

  
     טלי גוטליב (הליכוד):

  
  אðי מחליפה את עמית, יש לי שתי דקות?  

  
     היו"ר שמחה רוטמן:

  
  ðתתי לחברי ועדה.  

  
     טלי גוטליב (הליכוד):

  
  עמית הלוי.    אðי מחליפה את

  
     היו"ר שמחה רוטמן:

  
  לא ðתתי למחליפים. 

  
     טלי גוטליב (הליכוד):

  
  לא דחוף.  

  
     היו"ר שמחה רוטמן:

  
תודה. הצעתי גם לחברי הוועדה שðוכחים בחדר. אðי מאוד מקווה שההתðהלויות שהיו כאן במהלך  
ההצבעות בðושא הזה לא תהפוכðה להיות הרגל בכðסת. אðי מקווה שðדע איך לðהל מחלוקות והסכמות בלי  

  שבירת כלים כפי שהיה פה במהלך החקיקות וההצבעות.  
  

     ðעמה לזימי (העבודה):
  

  -  -  - יש לי עצה: לא לשðות משטר במדיðה 
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 הכנסת 
 

 

 

 תשפ"ג אב ' ג

 2023 יולי 21

 

 לכבוד  

 יו"ר ועדת חוץ וביטחון  

 ח"כ יולי יואל אדלשטיין 

 

 שלום רב, 

 בקשה לדיון דחוף הנדון: 

 

, לפיה  21/7/23  -לאור הפגיעה החמורה הצפויה בכשירות חיל האוויר כפי שנחשפה היום, יום ו׳ ה

לממש את אחריות הועדה ולכנסה  מבקשים  ממתנדבי המילואים משהים את התנדבותם, אנו    1,142

 .בנוכחות מח״א, הרמטכ״ל ושר הביטחון 23/07/2023 -בדחיפות ביום א׳ ה

ונשנו חוזרות  קריאות  החודשים  לאחר  משך  למענה  זכו  לא  אשר  הועדה  מחברי  שליש  של  ת 

השלכותיה   ובחינת  צה״ל;  חיילי  על  החקיקה  השפעת  בנושא  רציני  דיון  לקיום  האחרונים, 

המילואים מערך  על  המשטרית  ההפיכה  של  והמשפטיות  בדחיפות    -הביטחוניות  לדון  דורשים 

של   התקדים  חסרת  הפנייה  ובהשלכות  הקרב,  מתנדבי  235במשמעויות  ממערך  ממערך    89ם 

  91ממערך התובלה,    98ממערך הבקרה,    124קציני המטה,    167ממערך הכטמ״ם,    173המסוקים,  

 .במילואים 669-ו  51המתנדבים ביחידות  165-מביה״ס לטיסה ו

לאור העובדה שהקבינט, לו נתונה הסמכות העליונה לדון ולהחליט בנושאי מדיניות וביטחון, לא  

 רואים בפנייה זו חשיבות עליונה.   -בעת הזומתכנס גם 

 

 ברכה, 

  

ח״כ רם בן ברק                         ח״כ מרב מיכאלי                                                     ח״כ גדי איזנקוט

 ח״כ מאיר כהן                                                     ח״כ אלעזר שטרן                              ח״כ שרון ניר

 ח״כ גדעון סער                        ח״כ אורנה ברביבאי
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44

  
בהם,  ðתקלים  שאðחðו  מקרים  יש  שלטוðית.  מפעולה  הימðעות  של  הðושא  זה  רביעי  מסוג  דוגמה 
שהשר אחראי או הממשלה ðמðעים מלבצע פעולה. יש את בג"צ הרב אליהו לגבי העמדה לדין משמעתי, יש  

ח משרות  משאירים  מיðויים,  מלבצע  ðמðעים  לð מיðויים,  יש  הזה  בהקשר  גם  מכהן.  מישהו  ללא  ,  ושובות 
    -  - -למרבה הצער, ðיסיון. כמו שאמרתי בישיבה הקודמת, הפגיעה הקשה והמשמעותית ביותר 

  
   משה סעדה (הליכוד):

  
  אבל לא ðכðס לזה עילות אחרות כמו שרירות?  

  
    גלעד קריב (העבודה):

  
  מה זה שרירות?  

  
    טלי גוטליב (הליכוד):

  
  יש עילה כזאת.  

  
    דבי ביטון (יש עתיד):

  
  יש שרירות, יש מן הצדק.  

  
    טלי גוטליב (הליכוד):

  
  במשפט המðהלי, ברור.  

  
    לימון:גיל 

  
  אðי אתייחס לעðיין הזה של השרירות.  

  
    דבי ביטון (יש עתיד):

  
  -  - - והיא ðכללת בתוך הסבירות. אם אðי עורכת דין 

  
    היו"ר שמחה רוטמן:

  
  אפשר בבקשה, רבותיי?  

  
    הכהן (המחðה הממלכתי): אורית פרקש

  
  אסור לטעון שרירות? זה חוסר סבירות קיצוðי, זה מילה ðרדפת.  

  
    גיל לימון:

  
כמו שאמרתי בישיבה הקודמת, הפגיעה הקשה והמשמעותית ביותר של הביטול הגורף של עילת  

למעמד   ðוגע  והשרים  הממשלה  להחלטות  ביחס  הערובה  הסבירות  היא  הסבירות  עילת  הסף.  שומרי  של 
לכך   מרכזיות  ערובות  מכמה  אחת  מרכזית,  ערובה  היא  סליחה,  המרכזית,  הערובה  לא  היא  המרכזית, 

  שהמיðוי של שומרי סף יהיה ראוי ותקין ולכך שלא ðיתן יהיה לפטר שומר סף משיקולים פוליטיים. 
  

עורך    חיזוק המעמד של שומרי סף משרת איðטרסים כלכליים של המדיðה, כמו שהסביר אתמול 
הבין האיðטרסים  על  רגע  לדבר  רוצה  ואðי  מסיðג,  ישראל  - דין  מדיðת  של  היכולת  המדיðה.  של  לאומיים 

כיפת החוק במדיðה ðהðות  לאומית מותðית בין היתר בכך שרשויות א-להדוף הליכים משפטיים בזירה הבין
צועית. אם הממשלה יכולה בקלות יחסית להחליף יועץ משפטי לממשלה, פרקליט מדיðה, או  קמ מעצמאות  

לאומית שהפוðקציות האלה, שהעצמאות והמקצועיות  - פרקליט צבאי ראשי קשה יהיה לטעון בזירה הבין
  לאומיות, הן אכן עצמאיות.  - שלהם היא תðאי להדיפות חקירות בין
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א סף  שומר  כל  סבירות  עילת  גם  בהיעדר  להיות  יכולה  שלו  הבאה  שההחלטה  יידע  רגולטור  ו 
ההחלטה האחרוðה שלו אם היא לא תמצא חן בעיðי השר הממוðה. אðשים הגוðים יחששו לבוא ולמלא את  
דוברים   מצד  אתמול  שהופðו  להאשמות  בהתייחס  לציין,  לי  חשוב  הזה  בהקשר  סף.  שומרי  של  התפקיד 

ל המשפטית  היועצת  כלפי  בישיבה  שלה  מסוימים  בהחלטות  עצמאית  להיות  תמשיך  שהיועצת  ממשלה 
  כויות האדם.  זולמלא את התפקיד שלה כשומרת סף כדי להגן על שלטון החוק והמיðהל התקין ו

  
   משה סעדה (הליכוד):

  
לא ðראה לי שהיא מגðה על שלטון החוק, לא אם היא מאפשרת פרעות בחברה הישראלית. ותעביר  

  את המסר.  לה
  

    יסמין פרידמן (יש עתיד):
  

  אז על מי אתה רוצה שהיא תגן, על ראש הממשלה המושחת שלך?  
  

   משה סעדה (הליכוד):
  

  לא על הפורעים בחברה הישראלית.  
  

    יסמין פרידמן (יש עתיד):
  

  מה אתה אומר? על ראש הממשלה המושחת שהיא תגן? איפה אתם חיים?  
  

    גלעד קריב (העבודה):
  

  אתה מדבר על הפורעים בחווארה, ðכון?  
  

    יסמין פרידמן (יש עתיד):
  

  איפה אתם חיים? אתם לא מקשיבים למה שמדברים איתכם? מה זה? 
  

    גלעד קריב (העבודה):
  

  אתה מדבר על ðוער הגבעות במאחזים הלא חוקיים שהממשלה לא מפðה.  
  

   משה סעדה (הליכוד):
  

  אðי מדבר על מי שחוסם אמבולðסים ואתה יודע.  
  

    ולדימיר בליאק (יש עתיד):
  

  אמבולðסים. אתה משקר. אף אחד לא חסם 
  

    גלעד קריב (העבודה):
  

  אף אחד לא חסם אמבולðסים, שקרן. 
  

    ולדימיר בליאק (יש עתיד):
  

  די עם השקרים שלך.  
  

    יסמין פרידמן (יש עתיד):
  

  מלח הארץ.   - -  -לא מקשיבים ל אתם 
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 ה חוות דעת מומח

הדין הבינלאומי  חס לעילת הסבירות ברקע  יהתיקון לחוק יסוד: השפיטה ב
 הפלילי 

 

 )להלן:אני הח"מ נתבקשתי על ידי העותרים לתת חוות דעת מומחה בעניין התיקון לחוק יסוד: השפיטה   .1

ביחס לעילת הסבירות ברקע עמדת המשפט הבינלאומי בנוגע לחובת ישראל לחקור הפרות של  (  "ההוראה"

זו מייצגת  חוות דעת    .דיני המלחמה והחשש להעמדה לדין של לוחמים ומפקדים בערכאות מחוץ לישראל

 את עמדתי, על בסיס מומחיותי בתחום המשפט הבינלאומי.

( למשפט בינלאומי באוניברסיטת קיימברידג', מרצה אורח  Whewellעל שם היואל )  מופקד הקתדרה   אני  .2

של בית הספר למשפטים    Global Facultyבפקולטה למשפטים באוניברסיטה העברית בירושלים, וחבר ב

וב למדעים  יורק. אני חבר באקדמיה הישראלית  ניו  בין    .Institut de Droit Internationalבאוניברסיטת 

בנוגע    (טירקל)ועדת    2010במאי    31וועדה הציבורית לבדיקת האירוע הימי מיום  נתתי חוות דעת להיתר  

העדר הסמכות  ית הדין הפלילי הבינלאומי בנוגע לנתתי חוות דעת לב, וכמו כן  לחובת החקירה בדיני הלחימה

 .  (ICC-01/18 16 March 2020) כנגד ישראלהרשות הפלסטינית של בתלונתה  של בית הדין לדון 

 כי  תקובעה הוראהחוות דעתי מתייחסת ל  .3

( על אף האמור בחוק־יסוד  1, אחרי סעיף קטן )ד( יבוא: )ד15יסוד: השפיטה, בסעיף - "בחוק
זה, מי שבידו סמכות שפיטה על פי דין, לרבות בית המשפט העליון בשבתו כבית משפט גבוה  
לצדק, לא ידון בעניין סבירות ההחלטה של הממשלה, של ראש הממשלה או של שר אחר, 

כל החלטה, לרבות בענייני מינויים או    –מור; בסעיף זה, "החלטה"  ולא ייתן צו בעניין כא
 החלטה להימנע מהפעלת כל סמכות."  

מהות  וכן, ש  ,ההוראה הינה תקפה לפי המשפט הישראליחוות דעת זאת יוצאת מנקודת הנחה פרשנית לפיה  

הממשלה,    ההוראה היא שלילת הסמכות של כל בית משפט בישראל לבחון את סבירותה של החלטה של

 (.  "הדרג המדיני": , לשם הקיצור להלןשייקראו ראש הממשלה או שר אחר ) 

היא חלה גם על מינויים של נושאי משרה   עוד הנחת מוצא היא שמכיוון שההוראה חלה על "ענייני מינויים" .4

שונים ככל שאלה נתונים לסמכותם של חברי הדרג המדיני, בין אם מדובר בסמכותם הישירה או בסמכות  

 . כדיןשנטלו לעצמם 

כי   .5 זו  יודגש  בוחנת את ההשלכות המשפטיות הישירות  חוות דעת  יכולתה של מדינת    על  ההוראהשל  לא 

חקירה ובדיקה כראוי של הפרות של דיני    ביחס לביצועפי הדין הבינלאומי  -חובותיה עלישראל לקיים את  

  אחריות האישית של הדרג המדיני או של מפקדים או לוחמיםעל השל ההוראה  , או את ההשלכות  הלחימה

את יכולתן ומחויבותן של הרשויות    ה כאלה. חוות הדעת לא מתיימרת לקבוע כי ההוראה אכן משנלהפרות  

אופן  בהוא  עניינה של חוות הדעת הזו  .  ישראליות לבחון שאלות לגבי אחריות פלילית במקרים של הפרותה

או כל    ,ערכאה משפטית או תובע זרים  –  זרההוראה להיות מובנת או מוערכת בידי גורם משפטי    השבו עלול 

, כשאלה יתבקשו להעריך מה מידת היכולת של גורמי  גורם משפטי זר שאיננו ערכאה שיפוטית ישראלית

 . הבינלאומי החקירה והשפיטה בישראל לאכוף את הדין
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כל  הפרטניות של  קונקרטית, בשים לב לנסיבות  חייבת תמיד להיות  ממילא בדיקה בידי גורמי אכיפה זרים   .6

נושא    –כך שלא דומה בחינה תיאורטית מלכתחילה    1מכלול הראיות שיוצגו בפניהם, מקרה ומקרה ולאור  

תיאורטית  לבדיקה קונקרטית בדיעבד. אלא שבמסגרת ניהול סיכונים יש חשיבות לבחינה    –חוות דעת זו  

לחקירה, תביעה  בישראל בכל הקשור  המנגנונים הקיימים  של ההוראה על  מראש של ההשלכות העתידיות  

גורמי חקירה זרים  כפי שהם יכולים להיות מפורשים בידי  , של דיני הלחימהאפשריות הפרות  לגבי ושפיטה 

 . וערכאות שיפוט זרות

  םככל שחוות הדעת מתייחסת לחוק הישראלי ולפסיקת בית המשפט העליון היא לא מתיימרת לפרש אות .7

מבחינת המשפט הבינלאומי    הםהציג את ההשלכות המשפטיות שלומבקשת ל  ניםכנתו  םאלא מציגה אות

 של ערכאות שיפוט זרות.  האפשרית בראייתן 

 השאלות שאליהן מתייחסת חוות דעת זו הן:  .8

של  מהן   (א) התקיימותה  על  ההוראה  של  האפשריות  הההשלכות  "משלימות"  דרישת 

(complementarity ) של אמנת רומא   17הקבועה בסעיף(Criminal International the of Statute 

Romeלהלן( הדין"  :(  בית  הפלילי(  "חוקת  הבינלאומי  הדין  בית  של  סמכותו  את  ששולל    באופן 

 לדון באישומים כנגד ישראלים בשל פעילותם במסגרת שירותם הצבאי בצה"ל.  ("בית הדין: ")להלן

 לכך אתייחס בפרק )א( של חוות דעתי. 

התקיימותה של עילת סף של "משלימות" או "שיוריות"  השלכות האפשריות של ההוראה על ה  מהן (ב)

לדון    מדינתיים באופן שמגביל את סמכותם של בתי משפט   נגד  באו  בתלונות  זרים  כתבי אישום 

 ישראלים בשל פעילותם במסגרת שירותם הצבאי בצה"ל.

 לכך אתייחס בפרק )ב( של חוות דעתי. 

 ת הדיןכתנאי לשלילת הסמכות של ביהשלכותיה האפשריות של ההוראה על דרישת המשלימות  .א

פשעי   .9 לביצוע  בנוגע  הפלסטינית  הרשות  של  תלונה  הסף  על  דחה  לא  הבינלאומי  הפלילי  הדין  בית  כידוע, 

בשלב זה התובע כבר החל לנהל חקירה.  ידי ישראל באיזורים מחוץ לישראל הנתונים לשליטתה.  -מלחמה על 

בי אישום כנגד  כת  אם יש מקום להגישגיבוש החלטה  לצורך  תיקים ספציפיים  במסגרת החקירה הוא בוחן  

עילות. במסגרת  אילו   ובאילו  כנגד    כתבי האישוםלבחון האם  נדרש גם  התובע  גיבוש ההחלטה  ישראלים 

ה קביליםישראלים  בקביעת  .  ם  מרכזי  כתבי  קבילות  התנאי    המשלימות   ןעקרו הוא  אישום  השל 

(complementarity). 

היה קביל אם מדינה שיש לה  י לא    כתב אישוםלחוקת בית הדין( כי    ( a) (1) 17סעיף  בעקרון המשלימות קובע ) .10

כל עוד אותה מדינה מסוגלת  וזאת  ,  ומעמידה לדין בגינ חקירה או    ומקיימת לגביהתיק    לגביסמכות שיפוט  

 משפט:לבצע את החקירה או את ה ( genuinelyכנות )ב

 
1 

 The Office of the Prosecutor, Situation in Iraq/Uk Final Report (9 December 2020) https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/201209-otp-final-report-iraq-uk-eng.pdf ,( להלן: דו"ח בריטניה(     438פסקה 
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“The case is being investigated or prosecuted by a State which has jurisdiction 
over it, unless the State is unwilling or unable genuinely to carry out the 
investigation or prosecution” 

לחוקת בית  (  2)17, מפנה סעיף  כאלהתיקים  חקור  ל"  כנות "בעוניינת  מכדי לבחון האם המדינה החוקרת   .11

 . המשפט הבינלאומי ל ידילעקרונות ההליך הנאות המוכרים עשלו,  ברישא הדין, 

“In order to determine unwillingness in a particular case, the Court shall consider, 
having regard to the principles of due process recognized by international law, 
whether one or more of the following exist, as applicable:…” 

או חסר    עצמאישההליכים התנהלו או מתנהלים באופן שאינו    את האפשרות, בין היתר,  לשלולהסעיף מבקש   .12

מתיישב    ופניות, ובנוסף לשלול אפשרות שההליכים התנהלו או מתנהלים באופן אשר, לאור הנסיבות, אינ 

 (. לחוקת בית הדין (c()2)  17בסעיף כוונה להביא את האדם הנוגע בדבר לדין )עם 

“The proceedings were not or are not being conducted independently or 
impartially, and they were or are being conducted in a manner which, in the 
circumstances, is inconsistent with an intent to bring the person concerned to 
justice.” 

בדרישה   .13 שמדובר  בחלקהלמרות  עצמאיים  מרכיבים   שכוללת  בלתי  אינם  )ההליכים  נגועים    שליליים  או 

אחד המותבים   . בהתאם,כוונה להעמיד לדין, פוזיטיבית, בדרישה להוכיחהמוקד הוא במשוא פנים( עדיין 

, לפי  )או על הנאשםהמדינה  טל הראיה בכגון דא הוא על  קבעו כי נ של בית הדין וכן ערכאת הערעור שלו  

בראיות ספציפיות ובעלות ערך  עליהם להראות  , וכי  להתקיימותן של דרישות המשלימות  יםהטוענ (  העניין

   :שהמדינה אכן חוקרת את המקרההוכחתי 

“a State that challenges the admissibility of a case bears the burden of proof to 
show that the case is inadmissible. To discharge that burden, the State must 
provide the Court with evidence of a sufficient degree of specificity and probative 
value that demonstrates that it is indeed investigating the case. It is not sufficient 
merely to assert that investigations are ongoing.”2 

 quite demanding admissibilityהמדובר בנטל ראיה תובעני "  Schabas and El-Zeidyלדעת המלומדים   

       assessment "3 

מיוזמתה,   .14 בחקירה  לפתוח  מבקשת  התביעה  כאשר  באמנם,  מקיימת  היא  כך  מקדמית    חינה ולשם 

(preliminary examination  ,)יש בסיס סביר  הנטל מוטל עליה להראות שreasonable basis)  לעשות כן )

בנוגע למדיניות החקירה וההעמדה לדין  בעת הבחינה המקדמית  בהתאם,  ( לחוקת בית הדין(.  1)53)סעיף  

)או    המדינה  שהוא מקל יותר עםאימצה מבחן  התביעה שבחנה את תחולת עקרון המשלימות  בבריטניה,  

שחקרה  האם המדינה    –  פתוח בחקירהבסיס להחלטה שלא לכ  –הנחתה את עצמה לבחון  , כאשר  ם(מיהנאש

ב  כן  לב,  עשתה  )מחוסר תום  דורשת  גבוה לעצמה(  התביעה  כאשר היא  לב  ה של  הוכח שם  סף  חוסר תום 

 שכזה:

“Nonetheless, it is not sufficient for the Office to have concerns. The factors it has 
identified must be capable of demonstrating that the authorities acted in bad faith, 

 
2  

Prosecutor v. Ruto, No. ICC-01/09-01/11 OA (30 August, 2011), Para. 62. See also Commentary on the Rome Statute of 
the International Criminal Court (Kai Ambos ed., 4th ed., 2022) p. 969. 

 970עמ' שם, ב 3
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i.e. that the relevant domestic proceedings were not conducted genuinely which, 
in the circumstances, demonstrates an intent to shield persons from criminal 
responsibility.”4 

תלונה  נובעת מ כאשר התביעה  לעומת זאת,  אולם מבחן מקל זה רלוונטי רק לחקירה יזומה בידי התביעה.  

הדרישה כאמור היא להוכחה פוזיטיבית של כוונה לחקור   –מקרה הישראלי  בההליך הרלוונטי   –של מדינה  

 ולהעמיד לדין. 

תהיה מקיפה, ותבחן את כל השלבים של החקירה והבדיקה  התקיימות דרישות המשלימות  הבדיקה של   .15

 בהקשרם בפועל:

“examine the totality of the relevant factors in their context”5 

חסר  ו עצמאי  שהליכי החקירה התנהלו באופן שהוא  הוכחה  דרישה לכלומר ה,  המבחןשל    ןהראשו התנאי   .16

בית  משפט הבינלאומי.  ב לעקרונות ההליך הנאות המוכרים  מפנה  ( ה 2)17  נשען על הרישא של סעיף  ,פניות

ה לא  ההליכיםהדין  של  הפניות  וחוסר  העצמאות  לקביעת  מבחנים  מעצמו  זאת  ו  ציע  הבמקום  פנה  הוא 

אמנות  אחרות  בערכאות    פותחו אשר  טנדרטים  לס פי  על  הוגן  להליך  בזכות  זכויות  בדבר  שונות  שעסקו 

 7את שאלת המשלימות ביחס לבריטניה.  נהכאשר בח הללועקרונות האימצה את  ביעההת גם 6.אדםה

המערכות  המשפיעים כולם על העצמאות של  שונים  בוחנים היבטים  לאמץ    ביעה בחרההקריטריונים שהת .17

ו רשויות  ההחוקרות  של  לרבות המעורבות  של  החקירה  שופטות,  בביצוע הפשעים, הסמכויות החוקתיות 

מוסדות האכיפה הפלילית, האפשרות שמינוי או פיטורי חוקרים תובעים או שופטים ישפיע על ההליך ההוגן,  

הקשרים בין הנחקרים לגופי  בין היתר לאור   ייבחן העדר משוא פנים   8והתערבות פוליטית במהלך החקירה.

, וכן אמירות פומביות או צעדים פומביים, או שינויים במעמדם של נושאי  החקירה התביעה או השפיטה

 :לפי מבחן אובייקטיביתיערך  הבחינה האם התקיים משוא פנים   9משרות.

“What is decisive is whether the fear that a particular body lacks impartiality can 
be held to be objectively justified.”10 

 התביעה מפנה בהקשר זה לפסק דין של בית המשפט האירופי לזכויות אדם שקבע כי 

“whether, quite apart from the personal conduct of any of the members of that 
body, there are ascertainable facts which may raise doubts as to its impartiality”11.  

 
 . 484דו"ח בריטניה, פסקה   4
 .487דו"ח בריטניה, פסקה  5
6 assist the Court in its assessment of whether the proceedings are or were As such, human rights standards may 

conducted "independently or impartially" within the meaning of article l7(2)(c) 
para 220 tools.org/doc/ef20c7/pdf-https://www.legal 

 דו"ח בריטניה.   7
 על כך ראו גם     8
 54.-, November 2013, paras. 53Policy Paper on Preliminary ExaminationsICC OTP,    
 .435דו"ח בריטניה, פסקה  9

 . 441שם, פסקה  10
 v. Poland, no. 2065/03, Judgment, 16 January 2007, para. 37. ECtHR, Warsicka למשל, 11
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ו  המרחיב  ביעההת .18 בחוק  הקבועה  העצמאות  של  לבחינה  למעבר  ראיות  מהרשות  דורשת  בפועל  עצמאות 

 the actual independence of the judiciary from political interference by the executive“המבצעת  

branch and legislature .12”  

עולה מהפסיקה העקבית של בית המשפט האירופי לזכויות האדם וכן בית המשפט האירופי  פירוט דומה   .19

  13מכת התביעה.תמסעליה  לצדק

משוא פנים כשלעצמם אינם תנאי מספק להוכחת כוונה למנוע חקירה כנה.  יש להדגיש שהעדר עצמאות או   .20

עם כוונה להביא    תמתיישבאינה  משוא הפנים  נעשית בעצמאות או    החקירה שנעדרתהדרישה היא להוכיח ש

נגועה בחוסר עצמאות או במשוא פנים השאלה  .  את האדם הנוגע בדבר לדין מכאן שככל שהחקירה אכן 

מטרתה חקר האמת ולא כוונה להגן  ששתיוותר היא האם היתה או יש כוונה לחקור חקירה יעילה ונחושה  

 על הנחקר מאימת הדין.  

עולה החש .21 זאת  כל  וניהול  ככל שש שלאור  לדין  ניהול החקירה, החלטה אם להעמיד  על חקירה,  החלטה 

כך  וטלים בספק,  ייחשבו מ  העדר משוא הפנים שלהםההליך השיפוטי ייערכו על ידי גורמים שעצמאותם ו 

כך הדבר גם במקרים    חקר האמת.להגיע לעלול לגבור החשש שמדובר בחקירה שאינה יעילה ונחושה דייה  

ידי גורמים  -. ההצטברות של בדיקה עלמוגבלתהינה  הביקורת השיפוטית על ההחלטות וההליכים הללו  בהם  

עלולה לעורר  עליהם מוגבלת,    שיפוטיתשהביקורת ה  וגםמסופקים,  משוא הפנים שלהם  -העדרשעצמאותם ו 

ספקות גדולים  עוד יותר לגבי הכוונה להעמיד לדין. ככל שספקות אלה מתרבים, כך יהיה קשה יותר לעמוד  

היתה כוונה להעמיד לדין,  יש או  להוכיח ש  ,מוטל על המדינה או על הנאשמיםבנטל הראייתי, שהוא כאמור  

 י. בראיות ספציפיות ובעלות ערך הוכחתתוך ביסוס 

,  תודין בישראל, שמבקש לשקף אווגם לפי ה  14וראות המשפט הבינלאומי,שלפי ה   חשוב להדגישבהקשר זה   .22

כך קבע בית    חקירה כזו צריכה לעמוד במבחנים שונים שכולם נסובים על סבירות ההחלטה או הפעולה.

,  )ועדת טירקל(  2010במאי    31ך קבעה גם הוועדה הציבורית לבדיקת האירוע הימי מיום  כו  15המשפט העליון 

,  )"מהירות סבירה"(  , למהירות ההחלטה הזו)"חשד סביר"(  שהציבה אמות מידה להחלטה לפתיחה בחקירה 

שכול החקירה,  ולאופי  החקירה  סבירות.   ות מבוסס   ן למהירות  של  מבחנים  שההוראה    16על  שככל  מכאן 

את סמכות בתי המשפט בישראל לבחון את אופן הפעלת הסמכות לחקור כך גובר החשש שגורמי    שוללת 

 אמון בכוונה לחקור ולהעמיד לדין. אכיפה ושיפוט זרים יתרשמו שאין לתת 

משפט   .ב בתי  של  הסמכות  לשלילת  כתנאי  המשלימות  דרישת  על  ההוראה  של  האפשריות  השלכותיה 

 מדינתיים זרים

 
 .439פסקה דו"ח בריטניה,  12
 הפניות רבות בדו"ח בריטניה. ראו  13
 (. 2011) 93, מחקר מדיניות צה"ל חוקר את עצמו: חקירת חשדות להפרת דיני מלחמהעמיחי כהן, יובל שני,  על כך ראו  14
(: "ככלל, שיקול הדעת המוענק לגורמי החקירה והתביעה באשר לעצם  9עדאלה נ' היועמ"ש, הנשיאה בייניש )פסקה  3292/07בג"ץ  15

חב ביותר, והביקורת השיפוטית על  הקמת ועדת בדיקה או חקירה ככלל, ובאשר לבחירה במנגנון בדיקה מסוג מסויים בפרט הוא ר 
בצלם נ' הפרקליט הצבאי הראשי )השופטת   9594/03; בג"ץ החלטה מסוג זה היא מצומצמת, ותחומה לבחינת סבירות הבחירה."(

 ( )"על הפצ"ר לקבל את החלטתו ]אם לפתוח בחקירה[ במהירות סבירה וראויה"(. 14חיות, פסקה 
מנגנוני הבדיקה והחקירה בישראל של תלונות וטענות  , דו"ח שני, 2010במאי  31הוועדה הציבורית לבדיקת האירוע הימי מיום  16

( והדרישה לחקירה כאשר יש "חשד סביר" לביצוע פשע מלחמה )למשל  2013) הבינלאומי בדבר הפרות של דיני הלחימה על פי המשפט 
(, ותוך נקיטת "אמצעים  85(, במהירות האפשרית "ללא עיכובים בלתי סבירים" ו"במסגרת זמן סבירה" )פסקה 59, 49פסקאות 

 (.102ואמינים" )פסקה סבירים כדי לאסוף ולשמר ממצאים מדויקים  
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גם בתי משפט מדינתיים כטעם  ( משמש  subsidiarityאו עקרון דומה )עקרון השיוריות  עקרון המשלימות   .23

בסמכותם   שימוש  לעשות  לא  )המדוע  האוניברסלית  זרים  universal jurisdictionפלילית  לדין  להעמיד   )

בסמכות השימוש  האחרונות  בשנים  זרות.  במדינות  מלחמה  פשעי  האישום  כתבי  לפי  הפלילית    שביצעו 

עקרון המשלימות או השיוריות   17האוניברסלית נעשה רווח במספר מדינות ובראשן גרמניה, צרפת ושבדיה. 

המעמידה לדין הן מכוח המשפט  מהווה מסננת להגשת כתבי אישום כאלה הן מכוח הוראות הדין במדינה  

 הבינלאומי המנהגי.  

ואמנם, עקרון המשלימות מקובל כעקרון של המשפט הבינלאומי המנהגי. בהתאם קובעת ההחלטה של ה   .24

Institut de Droit International  כי: 2005משנת 

“3. Unless otherwise lawfully agreed, the exercise of universal jurisdiction shall 
be subject to the following provisions: 
[…] 
d) Any State having custody over an alleged offender, to the extent that it relies 
solely on 
universal jurisdiction, should carefully consider and, as appropriate, grant any 
extradition request 
addressed to it by a State having a significant link, such as primarily territoriality 
or nationality, 
with the crime, the offender, or the victim, provided such State is clearly able 
and willing to prosecute the alleged offender.”18 

וענ יכולת  יש  האחרת  שלמדינה  בכך  מותנית  והסמכות  מחמירה,  בדרישה  המדובר  אחרות,  יין  במילים 

 "(. clearly"ברורים" )

(, עקרון המשלימות )או השיוריות כלשונו( משקף לא רק  Klaus Kressכמו שמציין המלומד קלאוס קרס )

ובכך    19של מדינות מפתח כגרמניה וספרד,   (opinio jurisהתנהגות של מדינות אלא גם את עמדתן המשפטית )

להפעלת סמכות  מחייב של המשפט הבינלאומי המנהגי  יש תמיכה נוספת לדרישת העדר המשלימות כתנאי  

 לכן, קובע קרס,  שיפוט אוניברסלית.

“the subsidiarity principle has grown into a principle of customary international 

law supplementing the principle of universal jurisdiction over crimes under 
international law.”20 

הדין  לחוקת בית    17היא האם ישנה חפיפה בין מבחן המשלימות בסעיף  בהקשר זה  השאלה שמתעוררת   .25

שיפוט   סמכות  שמפעילות  מדינות  על  החל  הכללי  הבינלאומי  במשפט  השיוריות(  )או  המשלימות  למבחן 

  שצויינה  IDIמצד אחד, החלטת ה  אוניברסלית, או שמא המבחנים הם שונים, מחמירים יותר או פחות.  

 
17  

Christoph Safferling, Gurgen Petrossian, Universal Jurisdiction and International Crimes in German Courts – Recent 
Steps Towards Exercising the Principle of Complementarity after the Entry into Force of the Rome Statute, 11 
European Criminal Law Review 242 (2021). 

18 
Resolution on Universal criminal jurisdiction with regard to the crime of genocide crimes against humanity and war 
crimes, Krakow Session, 2005. 

19  
Claus Kress, Universal Jurisdiction over International Crimes and the Institut de Droit international, 4 J Int’l Crim 
Just., 561, 580 (2006). 

 שם, שם.  20

142

https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/2005_kra_03_en.pdf
https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/2005_kra_03_en.pdf


 

7 
 

, ולכאורה הנטל על הנאשם להוכיח תנאי  ("clearlyלעיל מתייחסת לחובה להוכיח עניין ויכולת "ברורים" )"

אינם   יותר באמרם שהם  נמוכה  הוכחה  ברמת  בתי משפט שהסתפקו  היו  במיוחד. מאידך,  גבוה  הוא  זה 

גם  היו  בנוסף,  ו 21"אפקטיבי."   בה הליך חקירהקיים  התככל ש   ה זרערכאה  יושבים בדין כערכאת ביקורת על  

מבלי    " המופיעה בחוקת בית הדין unwilling or unableבתי משפט אחרים שפשוט חזרו על התבנית של "

 22. להרחיב ולפרט

ש .26 קרס  של  קביעתו  נכונה  עדיין  הנראה,  משפטככל  בתי  של  פרקטיקה  של  להתגבשותה  להמתין    נצטרך 

 בפסיקתם של בתי המשפט המדינתיים.   "משלימות"שתגדיר את גבולות הסייג של ה במדינות השונות

“the details of the subsidiarity principle remain to be clarified as the state 
practice evolves.”23 … 

קרס  ו של  להערכתו  להצטרף  גם  תאפשר  הדין  בבית  שתיווצר  המשפט  שהפרקטיקה  בתי  את  דריך 

 : המדינתיים

 “Arguably, future practice operationalizing the complementarity principle of 
the International Criminal Court (ICC) Statute may shed more light upon this 
question.”24 

משפט   .27 בתי  שינחו  המשלימות  שמבחני  להעריך  סביר  זה  יהיה  לעיל,  האמור  דומים  לאור  יהיו  מדינתיים 

 למבחנים של בית הדין. 

ה .28 שמבחני  העובדה  לאור  מתחזקת  זו  המקובלים    "משלימות" מסקנה  המבחנים  על  נסמכים  הדין  בבית 

אלה נסמכו בעיקר על פסיקת בית הדין האירופי לזכויות האדם. ככל  לעיל(, ו  16במשפט הבינלאומי )סעיף  

ממילא את בתי המשפט המדינתיים    תמחייב  זורות פניות,  שמדובר בדרישה לחקירה ושפיטה עצמאיות וחס

באירופה ולכן, ככל שמדובר בדרישה לעצמאות ולהעדר משוא פנים ניתן לצפות לאימוץ של מבחנים זהים  

 בבתי המשפט המדינתיים.  

מסקנתי .29 ה  , מכאן  שמבחני  להניח  אפשר  זו,  דעתי  חוות  סמכות    "משלימות"שלצורך  שיפוט  בהפעלת 

 רים תואמים את המבחנים שקיימים בחוקת בית הדין. אוניברסלית בבתי משפט מדינתיים ז

 מסקנות .ג

 מהאמור לעיל ניתן להסיק כדלקמן:  .30

סמכות (א) את  כאמור  שוללת  ההחלטות  בישראל  המשפט    יבתשל    םההוראה  סבירות  את  בנוגע  לבחון 

ראשי מערכת אכיפת החוק )היועץ המשפטי לממשלה והמשנים לו, פרקליט  למינויים או פיטורין של  

 
 בית המשפט העליון של ספרד:  21

Peruvian Genocide Case (Decision No 712/2003) Spain, Supreme Court (Criminal Division). 20 May 2003, rep. in 141 
International Law Reports 720, 726 (“[There must be] erious and reasonable indication that the serious crimes 
denounced have not so far been prosecuted effectively by the territorial courts.”” See also Herve Ascensio, Are 
Spanish Courts Backing down on Universality - The Supreme Tribunal's Decision in Guatemalan Generals, 1 J. Int’l 
Crim. Just. 690, 694-95 (2003). 

 בית המשפט החוקתי של דרום אפריקה:  22
National Commissioner of the South African Police Service v Southern African Human Rights Litigation Centre and 
Another [2014] ZACC 30, para. 62. 

 . 580לעיל, בעמ'  19הערה  23
 שם, שם.  24
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מפכ"  ההמשטרה,  ל  המדינה,  כזובהעדרה  .  (וכיו"ב  ראשי הצבאי  הפרקליט  סמכות  שו,  של  אין  ככל 

ומפטר לפי  הדרג המדיני הממנה  לפיקוח שיפוטי על החלטות כאלה,  אחרות  חלופות מקיפות ויעילות  

לה  אוב  אכיפת החוק  בראשי מערכת  עלול להיראות כשולט במישרין או בעקיפיןשיקול דעתו המוחלט  

 . הםהכפופים ל

אכיפת  הם כאמור מרכיבי מפתח בבדיקת המשלימות, עלולים גופי    והעדר משוא פניםכיוון שעצמאות   (ב)

במשוא פנים באופן שאינו    יםאו לוק   יםעצמאי  םשאינ   כאלהלהיראות למתבוננים מהצד כ  בישראל  החוק

 . להוכחת כוונה לחקור ולהעמיד לדין מתיישב עם המבחנים האובייקטיביים הנדרשים

אובייקטיבים  בחנמשל    םהעדר (ג) להוביל  כאלהים  בדיקות    לפיה   את המתבוננים מהצד למסקנה  עלול 

כוונה לחקור חקירה יעילה שמטרתה חקר האמת  משקפות  אינן  וחקירות שבוצעו בידי גופי אכיפת החוק  

 .  (כוונה להגן על הנחקר מאימת הדיןמ)בשונה 

מה (ד) גם  להתחזק  עלולה  האחרונה  של  המסקנה  סמכויותיהם  על  ההוראה  של  המשפט    תיבהשלכות 

שחוקיותן של    . זאת מכיווןלגופן את ההחלטות שקיבלו גורמי אכיפת החוק בישראללבחון    שראליבי

,  במקרה של חשד לביצוע פשעי מלחמה  לגבי הסף לפתיחת חקירהשל גורמי האכיפה,  נות  ההחלטות השו

)כגון "חשד סביר", "מהירות   וכו' כולן נסמכות על מבחני הסבירות  המהירות והיעילות של החקירה 

 לעיל(.   22סבירה", וכו', כאמור בסעיף  

או  ברשות המבצעת    אכיפת החוק המדינתייםשל גורמי    בדבר תלותחשש  קושי הראייתי להזים את הה (ה)

יכולת של בתי המשפט לבחון את  מהפגיעה ב  החשש  מצידם, וכןמשוא פנים  להזים את החשש בדבר  

פעולתם   הללו,  סבירות  המשתנים  שני  של  השילוב  ובוודאי  האכיפה,  גורמי  כביד  לה  יםעלולשל 

בית הדין או  ב  להוכיחם  מים ישראלינאשחשודים או  של  או    מדינת ישראלשל  יכולת  על המשמעותית  

זריםב מדינתיים  של    בתי משפט  לחקורקיומה  לב   כוונה  מלחמהחשדות  פשעי  עלול ךכ  בשל  .יצוע    ה, 

מ או  להישלל  ישראלים  חשודים  שלעדרהדבר  בהטענה  נאשמים  בשל    ה  בעניינם  לדון  עקרון  סמכות 

 משלימות.  ה

 

 

 בכבוד רב,  

 

 _________________ 

בנבנישתי   איל פרופסור  

2023 באוגוסט, 13  
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 צבא וביטחון דשות מהארץ והעולםח

בפגישה השתתפו בכירים נוספים, בהם מפקד חיל הים, מפקד חיל האוויר וראש אגף מבצעים, 

 הצבא וכשירותו על מנת לקבל תמונת מצב בנוגע להשפעות המחאה על
  20:18 16/07/2023 טל לב רם 

  

שר הביטחון יואב גלנט מזהיר מפני "הסכנות הגוברות" על ישראל. )צילום: ניקול לסקבי, דוברות שר 

 הביטחון( 

כינס היום )ראשון( דיון עם בכירי הצבא בהם הרמטכ"ל, ראש אגף מבצעים,   יואב גלנט שר הביטחון

ד חיל הים ובכירים נוספים על מנת לקבל תמונת מצב בנוגע להשפעות  ראש אמ"ן, מפקד חיל האוויר, מפק

 .המחאה

טייסים  מאי־התייצבות  החשש  גובר  בצה"ל  בצפון:  המתיחות   ברקע 
המשפטית  הרפורמה  נגד  למחות  מילואים  לאנשי  קרא  האוויר  בחיל  קצין   חשד: 

  בצל החשש מפגיעה מבצעית: מאות אנשי מילואים מאיימים בהפסקת התנדבות

הקריאות הנשמעות בימים אלו לעידוד סרבנות   "כארבעה ימים לאחר שגלנט אמר כי הפגישה התקיימה

מהוות פרס לאויבנו.  מסוכנות ו  ,ולהפסקת ההתנדבות של משרתי מילואים מאיימות על אחדות השורות

צהל הוא הצבא של כולנו, צבא הגנה לישראל. אין לנו צבא אחר להישען עליו, עלינו לדאוג להשאירו  

 ."ולהותירו מחוץ לכל מחלוקת מלוכד 

המילואים בצבא הולך ומעמיק, ולא רק בחיל האוויר, כאשר בימים אחרונים יותר ויותר קצינים    משבר

שעברו כבר את את גיל הפטור משירות מילואים, אך חלקם עדיין מחזיקים בתפקידים חשובים במפקדות  

ירות צה״ל השונות, הודיעו לצבא כי במידה ותימשך חקיקת הרפורמה המשפטית, בכוונתם להפסיק את ש

  .המילואים ביחידות. חלק מהקצינים כבר הודיעו למפקדיהם על כך

נבו ארז, מפקד שייטת   ודובדבן לשעבר, על הפסקת    13בין היתר, הודיע אתמול אלוף משנה במיל׳ 

שירותו במילואים. במערכת הביטחון מעריכים כי בימים הקרובים היקף אנשי המילואים שיודיעו על  

  .שלהם צפוי אף לגדול בצורה משמעותית  הפסקת שירות ההתנדבות

במהלך השבוע האחרון דובר רבות על אנשי צוות האוויר במילואים שעדיין טסים בשירות מבצעי, ועל 

 .ההשלכות האפשרויות לכשירות חיל האוויר במידה ויודיעו על הפסקת שירות המילואים שלהם

כי בכוונתם שלא להתייצב    כבר אתמול נרשמה עליה בכמות ההודעות שנשלחה ע"י אנשי מילואים, 

למילואים במידה והחקיקת צמצום עילת הסבירות תעבור בקריאת שלישית. ברוב המקרים, צה״ל לא 

יעמוד  היה אמור לזמן את הקצינים בתקופה הקרובה למילואים, כך שלכאורה מבחן התייצבותם לא 

 .מנוחתם של בכירי מערכת הביטחון  בקרוב במבחן המציאות. עם זאת, כאמור, המגמה הזו מטרידה את
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 הכנסת
 

הבית הכנסת  עמוד  והביטחון   הוועדות  פעילות  החוץ  הוועדה  ועדת  והביטחון:   חדשות  החוץ  לוועדת  הרמטכ"ל 
 מוכנות צה"ל היא השילוב בין כשירות ללכידות. מי שקורא לאי התייצבות פוגע בצה"ל ובביטחון המדינה 

 ועדת החוץ והביטחון 
 

 

  

 

 

הרמטכ"ל לוועדת החוץ והביטחון: מוכנות צה"ל היא השילוב בין כשירות 
 ללכידות. מי שקורא לאי התייצבות פוגע בצה"ל ובביטחון המדינה 

 
 18:00, כ"ט בתמוז תשפ"ג, בשעה 2023ביולי  18

 .רב אלוף הרצי הלוי  ,שמעה היום )ג'( את סקירתו של הרמטכ"ל ,ח"כ יולי אדלשטיין  ועדת החוץ והביטחון, בראשות
  

 .בפתח הדיון נשאו השניים דברים קצרים שהיו פתוחים לסיקור תקשורתי
  

אנו שמחים לקבל בברכה את הרמטכ״ל, את הבכירים שהגיעו איתו ואת הצוות שלו. הדיון הצפוי   :יו"ר ועדת החוץ והביטחון, ח"כ יולי אדלשטיין 
לנו הוא דיון חשוב וארוך. אנחנו נרצה לשמוע מהרמטכ"ל מגוון נושאים, גם אלו שבליבת פעילות הרמטכ"ל וצה״ל הקשורים למעגל השלישי 

זרחי ישראל, דברים שמעסיקים אותו ביום יום. אנחנו מבינים שהאתגרים העומדים בפני ולמוכנות צה״ל, וגם כמובן דברים של ביטחון שוטף של א
 .הרמטכ״ל הנוכחי מורכבים אפילו בסטנדרטים שלנו

  
שלום בוקר טוב, שמח מאוד להיות כאן. הקשר של צה״ל עם ועדת חוץ וביטחון חשוב מאוד. זו הזדמנות חשובה  :הרמטכ"ל, רב אלוף הרצי הלוי 

 .את הערכת המצב, גם את המוכנות, בפני המחוקק ובפני הוועדה להציג גם
  

אני אציג כאן היום גם את הערכת המצב האסטרטגית, גם את הערכת המצב המבצעית, אני אתייחס גם לזירות השונות, בתוך זה כפי שאמר יו״ר 
 .זירתי ולכשירות צה״ל-הוועדה גם לאתגר הרב

  

 דוחות הוועדה   

 היום של דיוני הוועדה -סדר 

 חקיקה וחומר משפטי  

 יבות הוועדה חומרי רקע ליש  

 ועדות משנה וועדות משותפות  

 היסטוריה  –הרכב הוועדה  

 חדשות הוועדה  

 מסקנות הוועדה  

 פרוטוקולים של דיוני הוועדה  

 דיווחים על פי חוק  
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הקרובות, מחייבות את צה״ל להמשיך להיות עירני ודרוך, לחזק את ההרתעה, כדי להצליח לקיים מציאות  הגזרות השונות, גם הרחוקות, וגם  
 .טובה לאזרחי ישראל ולמדינת ישראל כולה

  
האתגרים הביטחוניים בעת הנוכחית מחייבים אותנו למוכנות גבוהה. המוכנות של צה״ל היא השילוב בין הכשירות לבין הלכידות, גם כאשר יש 

 .תח בניהן, ולכן הציווי שלנו הוא לשמור את שני אלה ביחד בצורה הטובה ביותרמ
  

כל מי שקורא לאי התייצבות בימים האלה, פוגע בצה״ל, פוגע גם בביטחון המדינה. בעת הזו, היעד המרכזי שלנו, להצליח לשלב נכון כשירות  
 .ולכידות, בוודאי בצה״ל שהוא הבועה של החברה הישראלית

  
שנתית, בתחילת שלב העיצוב והתכנון, אני אציג כאן היום כיוונים מרכזיים שהצגנו אותם גם בפני רה״מ ושהב״ט, -ו בפתחה של תכנית רבאנחנ 

 .כדי שגם אתם תוכלו להתייחס
  

 .גם יותרזירתי, ואני מאוחר יותר על הדברים האלה ארחיב -צריך להגיד שבתוך זה יהיה מיקוד גם באיום האיראני וגם באיום הרב
  

נושא אחרון שאומר כאן בפתיחה: מאז הקמתו של צה״ל, הדבר החשוב ביותר הוא האנשים, אלו שעומדים להתגייס, חיילי החובה, הקבע ואנשי  
תודה המילואים. נדבר כאן על האתגרים, הפתרונות והכיוונים, ואני בטוח שבשני החלקים יהיו דברים מעניינים, אנחנו מחכים כמובן גם לשמוע.  

 .רבה
  

 :המשך הדיון היה חסוי ולהלן נקודות עיקריות ממנו אשר ניתן לפרסם
  

הרמטכ"ל התחיל את סקירתו בהערכת המצב האסטרטגית. ראשית התייחס לשיתוף הפעולה והתיאום עם צבא ארה"ב, אשר הלך והתהדק אף  
חד האספקטים שהדגיש כלקחים מאותה מלחמה הוא חשיבותה יותר מאז המעבר לסנטקו"ם. בנוסף התייחס למלחמה המתנהלת באוקראינה, וא

של רוח הלחימה. הרמטכ"ל הדגיש כי המוטיבציה בקרב המפקדים והלוחמים גבוהה כל העת וצה"ל פועל לחזק את רוח הלחימה, למשל במפגשים 
 .שנה למלחמת הכיפורים 50לרגל  73עם דור לוחמי תש"ח ודור לוחמי 

  
  ירות הפעילות השונות של צה"ל, קרובות יותר ופחות, לרבות פעילות צה"ל בגבול לבנון, המבצעים האחרונים בעזה הרמטכ"ל המשיך בסקירת ז

 ."ויו"ש, ואף נגע בהיערכות צה"ל גם לסוגיות בתוך ישראל כפי שעלו מלקחי מבצע "שמר חומות
  

גם לפעילות    שהועברה לוועדה, חה"כ בועז ביסמוט, אוהד טל ועידן רול לגבי זירת מצרים, התייחס הרמטכ"ל, כחלק מבקשה לדיון מהיר של
צה"ל ונהלי האבטחה בגבול עם מצרים, והציג את מסקנות התחקיר על אירוע מותם של שלושת הלוחמים, והלקחים למניעת הישנותם של אירועים  

 .דומים בעתיד
  

זירתי עומדת בליבה של התכנית הרב שנתית החדשה לצה"ל, אשר נמצאת כיום בשלבי תכנון. כל תר"ש מוסיפה נדבך -ההיערכות לאתגר הרב
על פני ההתקדמות שנעשתה בקודמותיה. מטרת התר"ש הנוכחית היא להתאים את צה"ל לאתגרי הלחימה בעתיד הקרוב והרחוק, ולאפשר 

 .הפעלת הכח מולםלצה"ל גמישות בבניין ו
  

שנתי אשר הושג בין משרד הביטחון למשרד האוצר לקראת אישור התקציב האחרון. הרמטכ"ל -הרמטכ"ל התייחס גם לסיכום התקציבי הרב
הדגיש כי ההסכם הוא תוצאה של תהליך של שנה וחצי, שהחל בלמידה משותפת ונמשך בכבוד הדדי לכל אורכו, וכי הם פעלו להגיע להסכמות  

 .מחלוקות שהיו על הפרק בכל
  

הרמטכ"ל הדגיש כי למרות ההתפתחות הטכנולוגית, גם בעוד עשור או שניים האנשים יהיו המרכיב המרכזי ביותר בלחימה. צבא העם לפיכך 
 .הוא עיקרון משמעותי לביטחון המדינה, וצה"ל רוצה ופועל לגייס את כולם, בכפוף לחוק

 של הכנסת  והטוויטר הפייסבוק עדכונים נוספים בעמוד 
  

 

   

  

       הבא   |   הקודם     
 

  
 

 השתתפות מוזמנים בישיבות הוועדה 

 הגעה, נגישות ושדלנים  

 הרכב הוועדה 

 תחומי עיסוקה של הוועדה  

 צוות הוועדה ויצירת קשר  

והביטחון החוץ   ועדת 
 2750, חדר 2חדר הוועדה, באגף הוועדות )קדמה(, קומה 
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"נשקף   הודעת הטייסים:  על  צה"ל 
אי לדרג המדיני;  - את המשמעויות 

 התייצבות פוגעת בצבא" 
אנשי חיל   1,142-שעות לאחר ש  -הודעה חריגה של דובר צה"ל  

בהם טייסים ונווטים, חתמו על עצומה לפיה לא    האוויר במילואים, 
יתנדבו למילואים אם המהפכה המשפטית תקודם: "קיבלנו את 
המכתב ונלמד את המשמעויות שלו". הוא הדגיש: "עמדת צה"ל 

 התייצבות למילואים פוגעת בצבא ובביטחון"-אי -איתנה 
 

 17:26|  21.07.23|יואב זיתון
 תגובות   487

  1,142מכתב שנחתם על ידי  דובר צה"ל אישר אחר הצהריים )יום ו'( כי הצבא קיבל  

להפסיק להתייצב ובו איימו    - בהם גם טייסים ונווטים    -   אנשי מילואים בחיל האוויר 

עילת הסבירות בשבוע הבא.   לביטול  סופית החוק  יאושר  לשירות התנדבותי אם 

שמות    1,100- "בצה"ל התקבל בשעות האחרונות מכתב החתום על ידי למעלה מ 

הכתובים בראשי תיבות של אנשי מילואים בחיל האוויר. צה"ל בודק את הפרטים  

אלוף דניאל הגרי. "צה"ל עוקב - ובהתאם יבחן את המשמעויות", מסר הדובר תת 

 באופן רציף אחר המצב, בוחן את הכשירות ומשקף לדרג המדיני את המשמעויות".  

•    - הטלטלה בחיל האוויר   המכתב הדרמטי: "נפסיק לשרת אם עוד כותרות: 

חורבן"  למנוע  תמונת •    החקיקה תעבור,  רק  המדיני  לדרג  "אציג  הרמטכ"ל: 

לא אשנה פסיק"  באי •    כשירות אמינה,  תומכים  רוח צה"ל  ההתייצבות: - הוגי 
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מצדיק"  הדמוקרטית  נג •    "ביטול התשתית  מבוים  קרב  סרטון  הפיצו  ד  שרים 

 טייסים, דובר צה"ל: "מעודדים שיסוי פנימי"
 צפייה בגלריה   3

 

 הרמטכ"ל הרצי הלוי. מתכוון לשקף לדרג המדיני את תמונת המצב, "בלי לשנות פסיק" 

 (JACK GUEZ / AFP)צילום: שלו שלום, 

הוא הדגיש, בהודעה חריגה שפרסם בחשבון הטוויטר שלו, כי "ביטחון אזרחי מדינת  

ואנו מלאי  אנשינו  טובי  אלה  המילואים,  ומשרתי  על משרתי הסדיר  נשען  ישראל 

ופורום הערכ  ידי הרמטכ"ל  ה לתרומתם". לדבריו, "עמדת צה"ל כפי שנקבעה על 

התייצבות לשירות מילואים פוגעת בצה"ל ובביטחון - המטה הכללי נותרה איתנה: אי 

רב.   זמן  ייארך  שתיקונה  בלכידות  פגיעה  כבר  ניכרת  האחרונים  בימים  המדינה. 

 חובתו של צה"ל להמשיך להגן על אזרחי מדינת ישראל".

עליו  הה  הדרמטי,  המכתב  על  שנודע  לאחר  בלבד  כשעתיים  התפרסמה  ודעה 

בחיל   מיוחדות  ויחידות  כטמ"מ  אוויר, מערך הבקרה, מפעילי  צוות  אנשי  חתומים 

ובו הם קוראים כאמור לממשלה   - האוויר. הוא הוגש הבוקר למפקד חיל האוויר  

 רחבות", כתבו. ולחברי הכנסת לעצור את החקיקה: "גלו מנהיגות, הגיעו להסכמות  
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 טלטלה בחיל האוויר? בצבא "יבחנו את המשמעויות" 

 ( Shutterstock)צילום: 
 

 
 

ושלישית החוק לביטול עילת הסבירות  נזכיר, כבר אושר השבוע לקריאה שנייה   ,

לקראת ההצבעה   10:00שתיפתח באופן חריג ביום ראשון בשעה    - במליאת הכנסת  

שעות, שבהן האופוזיציה תוכל לנמק   26הסופית. הדיון המקדים להצבעה ייארך  

להצעת החוק. הצפי לאישור הסופי של הצעת החוק הוא שעות הסתייגויות    140

 אחר הצהריים ביום שני. 

עם כניסתו לתוקף, בית המשפט לא יוכל להביע ביקורת שיפוטית באמצעות עילת 

הסבירות נגד החלטות של ראש הממשלה, שרים והממשלה, בדגש על מינויים וגם 

נמנע מהחלטה כלשהי, כמו על אי הפעלת סמכות. כך, גם אם שר או ראש ממשלה  

ביצוע   כל  או  ממשלתי  במשרד  תקן  מילוי  אי  שופטים,  לבחירת  הוועדה  כינוס  אי 

בית המשפט לא יוכל לבקר את העניין באמצעות עילת   - החלטה או הימנעות ממנה  

 הסבירות.

 

חובת כולנו למנוע חורבן    – במכתב כותבים אנשי המילואים: "אנו בימי בין המצרים  

בית שלישי. באחריות כולנו לעצור את הפילוג, הקיטוב והשסע העמוק שנפער בעם. 

זהו החוזה שנחתם על   - צביונה היהודי והדמוקרטי של מדינתנו יקר לכל עם ישראל  

זה מהווה את ליבת ההסכמה של החברה ידי כל חלקי העם במגילת העצמאות. יסוד  

הישראלית, על בסיסו כולנו משרתים את מדינת ישראל במסירות ובהקרבה תחת 

 ממשלות מכל גוני הקשת הפוליטית".
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בבקשה   הנבחרת  העם  להנהגת  "פונים  הם  כי  מוסיפים  המכתב  על  החתומים 

חלקי העם   ובתחינה: גלו מנהיגות. הגיעו להסכמות רחבות, חזקו את האמון של כל 

או  היהודי  אופייה  על  על עצמאותה. חקיקה המשפיעה  ושמרו  במערכת המשפט 

 הדמוקרטי של מדינת ישראל חייבת להתבצע בהידברות ובהסכמה ציבורית רחבה". 

מ  אחד  לשלטון    1,142- כל  "חקיקה המאפשרת  הבא:  הנוסח  על  החתומים חתם 

בביטחון   תפגע  קיצוני  באופן  סבירה  בלתי  בצורה  תגרום לפעול  ישראל,  מדינת 

ותוביל בצער עמוק ובלית    – לאובדן אמון ולפגיעה בהסכמתי להמשיך ולסכן את חיי  

 ברירה להשהיית התנדבותי למילואים".
 

 תרגיל של חיל האוויר, ארכיון 

 ( AFP)צילום: 

עד כה, נכון לאמש, עמד מספר הקצינים בחיל האוויר שהודיעו שיפסיקו להתייצב  

מכלל המערכים בחיל. מעטים מהם הם טייסים בטייסות: רובם    200- למילואים על כ 

תנדבים בבית ספר לטיסה ובמטה המבצעי. קיימות גם כמובן עצומות ופניות של  מ 

פחות   עם  להסתדר  יודע  צה"ל  אבל  הצבא,  של  אחרים  מחלקים  מילואימניקים 

 לוחמים.  

חיל האוויר מהווה  קיצוץ דרמטי במספר הטייסים שעומדים לרשות  זאת,  לעומת 

א אין מודיעין ודאי שיאמר  פגיעה אסטרטגית. כרגע האירוע מוכל, אבל לאיש בצב 

להם מה יקרה אם החקיקה תעבור בקריאה שלישית, והאם אכן עוד מאות רבות 
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יממשו את איומם. בצמרת הצבא עדיין מקווים לגילויי אחריות, בוודאי נוכח האיומים 

 הביטחוניים. 

קצינים וטייסים במילואים הודיעו ישירות   400- בסך הכול, בכל חילות הצבא, יותר מ 

פקדיהם על הפסקת שירותם בגלל המהפכה המשפטית. כפי שהבהירו בצה"ל למ 

נתונים מספריים הקשורים לכשירות למלחמה   - השבוע   ולפרסם  לדווח  כוונה  אין 

משום שמדובר בנתון שאויבי ישראל מנסים להשיג ביתר שאת בימים אלו, על מנת 

נתונים ינוטרו על להחליט אם לפתוח כעת בעימות צבאי. בצבא הבהירו שלשום כי ה 

 בסיס יומי וידווחו לדרג המדיני באופן מיידי ומלא.

 

אלוף  - מי שאחראי כמובן לשקף את "תמונת המצב" לדרג המדיני הוא הרמטכ"ל רב 

וכי    פורסם הבוקר כי הוא נזהר מאוד בדיווחים שלו כלפי מעלה   ynet- ב הרצי הלוי, ש 

ש  אמינה  מצב  תמונת  רק  המדיני  לדרג  "אציג  השבוע:  במהלך  למקורביו  ל  אמר 

 כשירות ולכידות צה"ל. לא אשנה פסיק, לא למעלה ולא למטה".  

ואמר כי "אם   העניק אתמול לקצינים ולטייסים גיבוי ראש השב"כ לשעבר נדב ארגמן  

החקיקה האיומה והנוראה הזאת תעבור, אנחנו מדינת אחרת, אז אנחנו לא חייבים 

לעמוד בחוזה שחתמו איתנו". לדבריו, "להטיל את האחריות על אותם מתנדבים, 

 טייסים ויחידות מיוחדות זו שגיאה מוחלטת". 

- מגבים את אי נשמעים קולות ש   - רוח צה"ל    - גם בקרב המנסחים של אותו "חוזה"  

ערכים  ההתייצבות  לביטול  סכנה  יוצר  במדינה  הדמוקרטית  התשתית  "ביטול   .

כמ  ואופייניים למשטר מתוקן של מדינה דמוקרטית,  חיי  שנמצאים במסמך הזה  ו 

פרופ' אסא כשר, שהיה שותף   ynetאדם וטוהר הנשק", הסביר הבוקר בשיחה עם 

בשנות התשעים לניסוח הקוד האתי של צה"ל. "זה יוצר אפשרות שיגידו לחיילים  

לנהוג בצורה שהיא מנוגדת לערכים האלה, וזה הבסיס העיקרי להצדקת מעשים של 

 התייצבות".- אי 
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מסיבת עיתונאים של "אחים לנשק"  

ונציגי יחידות מילואים הערב: "יעסקו 

 בהמשך התנדבות" 
22.07.23  |13:06 

 

מסיבת  מילואים  יחידות  נציגי  עם  יחד  תקיים  לנשק"  "אחים  המילואימניקים  מחאת  תנועת 

בבית חיל האוויר בהרצליה. עוד נמסר כי במסיבת העיתונאים "נציגים   20:00עיתונאים בשעה  

אלפי המייצגים  מילואים,  יחידות  בדבר של עשרות  ישאו דברים  מילואימניקים,  רבים של  ם 

 המשך התנדבותם למילואים בעקבות החקיקה הדיקטטורית".

 

  10,000המוחים הודיעו על  

מילואימניקים שמצטרפים לטייסים: 

 "לא נתייצב" 
אנשי חיל האוויר, ובהם מאות טייסים, הודיעו כי לא יתייצבו אם    1,194

ובמסיבת עיתונאים של "אחים לנשק" אמרו כי אליהם    -החקיקה תושלם  

מצטרפים עוד אלפים רבים אחרים: "אנו אומרים לראש הממשלה נתניהו  

 עליכם" -ולשר הביטחון גלנט: האחריות לחורבן בית שלישי  
 01:16|   23.07.23עודכן:| יעל צ'כנובר

 תגובות   20

 מסיבת העיתונאים של אחים לנשק 

 ( )צילום: עידו ארז
 

ויומיים לפני ההצבעות הצפויות בכנסת על  צעדת המחאה לכנסתלאחר הגעת    ביטול עילת , 

, מתגבר הלחץ מצד המילואימניקים על ראש הממשלה. ארגון "אחים לנשק", אחד הסבירות 

כ  על  )שבת(  אמש  הודיע  המשפטית,  המהפכה  נגד  המחאה  מילואימניקים   10,000- מארגוני 

שי חיל האוויר שכבר הודיעו אנ   1,194- מעבר ל   - שהכריזו כי לא יתייצבו אם החקיקה תושלם  

 על כך. 

התייצבותם אם החקיקה תאושר - במספר זה כלולים גם מילואימניקים שכבר הודיעו בעבר על אי 

סופית בקריאה שנייה ושלישית. במסיבת העיתונאים בבית חיל האוויר בהרצליה השתתפו, לפי 

 יחידות מילואים.  40- המוחים, נציגים של כ 
 צפייה בגלריה  4
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 מסיבת העיתונאים של אחים לנשק 

 צילום: יאיר שגיא()

בתחילת הדברים נאמר כי "השורה התחתונה היא שהאנשים יגידו שהם לא מתוכונים לשרת 

בדיקטטורה. לכל האנשים שמקדמים את חוקי ההפיכה, אנחנו באים ואומרים בצורה ברורה, 

צבא העם קיים רק בדמוקרטיה". בעקבות זאת נשמעו מחיאות כפיים סוערות. "אנחנו ניצבים 

באחד הרגעים הקשים בתולדות מדינת ישראל. היום כולנו מייצגים כעשרת אלפים חיילי  היום

מילואים, שאומרים לממשלת ישראל, לראש הממשלה נתניהו ולשר הביטחון גלנט: האחריות 

 לחורבן בית שלישי תהיה עליכם".

ם הארוכים עוד נאמר: "כבר חודשים ארוכים אנחנו בשטח, לא בבית ולא בעבודה. אלה המילואי

ביותר שנקראנו אליהם. עשינו הכל כדי להגן על הדמוקרטיה. לא הותרתם לנו ברירה. הבאתם 

אומרים   אנחנו  שבו  למקום  כמו   - אותנו  ולצידכם,  איתכם  אותנו  רוצים  אתם  אם  כאן.  עד 

את  ההופכת  החקיקה  את  לעצור  לכם  קוראים  אנחנו  ושמאל,  ימין  ממשלות  תחת  ששירתנו 

ה. ביטול עילת הסבירות היא לא תיקון למערכת המשפט, היא מתן כוח בלתי ישראל לדיקטטור 

 מוגבל לממשלה. כמו שאמרנו תמיד, התחייבנו לשרת את הממלכה ולא את המלך. 

"אנחנו נחושים, אנחנו לוחמים, אנחנו אוהבים את המדינה הזאת ואנחנו לא נוותר עליה, לא 

ד להיות דקה מקריאה, בכוננות בכל צורך בלי שנים אימנו אותנו תמי   75נוותר על המדינה.  

לשאול שאלות, להרים את הנשק, והתייצבנו. מעולם לא חשבנו שנצטרך להניח את הנשק כדי 

 לשמור על הגבולות אבל הגבול שעובר בין דמוקרטיה לדיקטטורה הוא הגבול".
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לשעבר וראש אגף במוסד, נאם: "אחים ואחיות   13אל"מ במיל' נבו ארז, מפקד דובדבן ושייטת  

כבר יותר מחצי שנה נמצאים בכל מקום על מנת למחאה, אנשים מדהימים מכל קצוות הארץ  

להגיד לממשלה הזאת ובעיקר לעומד בראשה: 'עד כאן'. כולנו כאן משוכנעים בצדקתנו. מדינת 

אותנו  יביאו  והשסעים  שהקיטוב  כבד  והחשש  שונים,  שבטים  לשני  מחולקת  כבר  ישראל 

אנחנו  ישראל.  למדינת  הסכנה  והוא  מתמיד,  עמוק  השסע  אחים.  בית   למלחמת  חורבן  לפני 

 שלישי. המדינה מתפרקת יום יום: הכלכלה, ההייטק, מערכת המשפט ועכשיו הצבא".

ארז תקף כי "יש אדם אחד שאחראי על כל זה, שהכאוס משרת אותו, הוא מתמרן ולא מתומרן. 

נתניהו, אתה ולא אף אחד אחר אחראי על זה. כל האחריות יושבת עליך. ראש ממשלה שכך 

ברה וכך מרסק אותה איבד את צלם האנוש, וכל זה מאינטרסים אישיים. השסע מתמרן את הח 

 עמוק מתמיד, וההפיכה המשפטית הורסת את צבא העם".

הוא הוסיף כי "השבוע כתבתי מספר מילים למפקדים הכי ערכיים ואמיצים, שהם דמויות לחיקוי 

רת החקיקה. אני ועוד לכל אחד מאיתנו, שאני משהה את עצמי מהתנדבות למילואים עד לעצי 

מאות אחרים שמנו את האמון בשלטון, אך השלטון שבר את כל הערכים הבסיסיים שלאורם 

אבל כן להשהייה   - נשבענו לשרת את צה"ל. אני פונה לכל עם ישראל ואומר, לא לסרבנות  

 מהתנדבות למילואים. זה אחד הנשקים הנכונים למאבק הזה, בזמן הזה. אני לא מתכוון להתנדב

לשרת במדינה דיקטטורית. באופן אישי קשה לי מאוד עם השבר הזה, אני נמצא במערבולות 

 ערכיות מעל לשבועיים, עד שלקחתי את ההחלטה וכתבתי את המכתב.

"אני מכיר לא רע את השינויים המתרחשים בסביבה האסטרטגית והביטחונית, אבל שום איום 

לא מאיים כמו ניסיון ההפיכה שמתבצע מול העיניים שלנו ברגע זה. המשימה של כולנו קשה 

ומורכבת כיוון שהיא מבליטה את המתרחש בשנים האחרונות, עם מכונת רעל שקוראת לכל מי 

רכיסטים. אבל לכן אני ואנחנו כאן נשנה את זה. באנו לבנות מחדש את שכאן טרוריסטים ואנ 

אופיה ואת ערכיה של מדינת ישראל. ייתכן שההרס הגדול מכולם הוא הרס צבא העם, שמתפורר  

 כיוון שאין צבא אם אין דמוקרטיה. הפגיעה בביטחון היא לא במספרים של כמה מילואימניקים 

 ברוח ובערכים של כולנו".יעה  חותמים, היא בעיקר בגלל הפג 
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 מסיבת העיתונאים של אחים לנשק 

  )צילום: יאיר שגיא(

קרב לשעבר ומשרת פעיל במטה חיל האוויר בהווה, אמר בנאומו כי הוא סא"ל במיל' מ', טייס  

שנה. מאז שהפכתי לטייס מבצעי הובלתי מאות גיחות. תמיד שואפים לקחת   35- "משרת קרוב ל 

ות והמסוכנות ביותר. כמילואימיניק, החיל והיחידה הם ממש משפחה. חבריי את המשימות הקש 

הטובים ביותר הם אנשי החיל. היום הזה קשה וכואב. צה"ל הוא מהצבאות האיכותיים בעולם, 

אם לא הטוב שבהם. הסיבה היא התנדבותם של המילואמניקים, עם הרוח להגן על ערכי היסוד: 

 יהדות ודמוקרטיה.

ק שלנו. היום אני בתחושת שבר מול מסע החקיקה הדורסני של הממשלה. האמירה "מדובר בדל 

שלנו ברורה, אם הממשלה תפר את ערכי היסוד ותהפוך את ישראל לדיקטטורה, לא נשרת. 

ההחלטה של כל אחד מאיתנו היא פרטית. לכל אחד הקו האדום הערכי והמוסרי. שלי הגיע 

ליום הזה. המדינה תחת איום קיומי. צבא העם יש רק היום. בכל שנותיי לא דמיינתי שאגיע  

 בדמוקרטיה".

 

 "ממשלה ללא איזונים ובלמים תפגע בכל הערכים שאני נלחמת עבורם". סרן קורל הלפט 

 )צילום: יאיר שגיא(

סרן במיל' קורל הלפט, קצינה לוחמת במערך ההגנה האווירית, אמרה כי "תחושת השליחות 

דמ  על  להגן  יוצאת  כשאני  האחרונה  השנה  בחצי  אותי  אותה שמלווה  היא  המדינה  של  ותה 

התחושה שהייתה לי כשהתנדבתי כקצינה לוחמת. אני אוהבת את המדינה ואעשה כל שביכולתי 

כדי  שפועלת  ובלמים,  איזונים  ללא  שממשלה  מפחדת  אני  אך  אזרחיה,  ועל  עליה  להגן  כדי 

א להחליש את שומרי הסף, תפגע בכל הערכים שאני נלחמת עבורם. אני אומרת את זה כדי של 
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נחצה סף שלא נוכל לחזור ממנו. אני אומרת את זה כדי שנשמור על המדינה שלנו, כמו שתמיד 

 עשינו כולנו".

שנים. הפיקוד על חיילים וקצינים   22סגן אלוף במיל ש' ממערך המ"מ אמר: "שירתתי במשך  

התנדבתי  זה  בגלל  ודמוקרטית,  יהודית  מדינה  של  הרעיון  על  חונכתי  לחיי.  משמעות  נתן 

שירתתי. זה החוזה. ההפיכה המפשטית וביטול עילת הסבירות שוברים את החוזה הזה. אני ו 

ויתר אנשי המ"מ, שאוהבים את המדינה ומוכנים לתרום הכל, הגענו לצעוק מדם ליבנו: הצילו 

אזרחים  הכל.  ותחריב  שתתפשט  רעל  זריקת  היא  החקיקה  הטירוף.  את  תעצרו  צה"ל,  את 

דיקטטורה, זה פשוט לא יקרה. המצפון אינו מאפשר והדעת אינה חופשיים לא יתנדבו לשרת  

היית  'איפה  אותנו,  שישאלנו  לילדנו  נגיד  מה  כי  ונפעל,  נתנגד  ושלא  מנגד  שנעמוד  סובלת 

 כשישראל הפסיקה להיות דמוקרטיה?' אז תעצרו עכשיו, זה עוד לא מאוחר". 

 

 וריו של גלנט במרץ היו רגע שבר בשבילי. החוזה עם המדינה הופר". סרן במיל' ניצן אורבך גרשוביץ "פיט

 )צילום: יאיר שגיא(

סרן במיל' ניצן אורבך גרשוביץ, הקצינה הראשונה במדור טג"ח )טיפוס גלישה וחילוץ(, נאמה: 

לא משנה מאיזה שנים לפחות, תחת כל ממשלות ישראל,    21"אני משרתת בסדיר ובמילואים  

לאחר שראש  מרץ,  בסוף  הופר.  והוא  חוזה  היה  אך  חלחל,  לא  מעולם  המדיני  השיקול  צד. 

הממשלה פיטר את שר הביטחון, זה היה רגע שבר בשבילי, מצאתי את עצמי קרועה. כל רצוני 

את  לי  שיש  ובלבד  למילואים,  ולהגיע  במרפאה  לעבוד  המנומנמת,  חיי  לשגרת  לחזור  הוא 

בכ  יהודית הביטחון  תהיה  עבורה,  נפשי  את  למסור  מוכנה  שאני  שלי,  האהובה  שהמדינה  ך 

 ודמוקרטית, מקום ראוי לילדיי, לפי ערכי מגילת העצמאות".

בין היתר נאמו אייל נוה וסא"ל במיל' רון שרף, לוחמים בעבר בסיירת מטכ"ל ומראשי ארגון 

ל' אורן שביל, מג"ד במילואים "אחים לנשק", סא"ל במיל' שחף גלילי ממערך המ"מ, סא"ל במי 
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גולני כיום קצין אמל"ח ביחידת  ביחידת מורן, ורס"ן במיל' אורן סלע, בעבר מפקד בסיירת 

 האלפיניסטים.
 22.07.23,  20:26פורסם לראשונה: 
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נתניהו סירב לפגוש את הרמטכ"ל 

 לסקירה ביטחונית לפני ההצבעה
אך    -הרמטכ"ל ביקש להיפגש עם רה"מ לפני ההצבעה על ביטול עילת הסבירות  

לשעה   מראש  נקבעה  השניים  בין  הפגישה  טענו:  רה"מ  בלשכת   • סירב  נתניהו 

בתחילת ההצבעות    17:00 נעדר  להסכמות  להביא  גלנט שניסה  הביטחון    - • שר 

 ובהמשך הצטרף להצבעה עם הקואליציה 

  פורסם |N12| דבורי  ניר|אברהם  ירון 

24/07/23  13:40 
•  24,047 

 90 פלאש צה"ל, דובר: צילום

נתנ  בנימין  סירב לפגוש את הרמטכ"ל הרצי הלוירה"מ  ביטול עילת הסבירות.   יהו  היום )שני( לפני ההצבעה על 

לשעה   מראש  נקבעה  השניים  בין  הפגישה  כי  טוענים  רה"מ  ההצבעות 17:00בלשכת  התחלת  עם  כן,  לפני  עוד   .
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  להבנות   להגיע  פעל  גלנט ורק בהמשך הצביע עם הקואליציה. במהלך היום גלנט  יואב במליאה, נעדר מהן שר הביטחון

 . האופוזיציה עם

לא התקיימה בגלל מצבו הרפואי   כאמור אחר הצוהריים,פגישתו של הרמטכ"ל הלוי עם נתניהו שצפויה להתקיים  

. בהתחלה בחנו בלשכת רה"מ אפשרות, לבקשת הרמטכ"ל, שזו  18:00של רה"מ, והוחלט להעבירה להיום בשעה  

 .תקרה לפני ההצבעה אך רה"מ היה עסוק בנושאים הפוליטיים

ובגלל שרה"מ מקבל שיקוף מלא מהמזכיר   נפגשו,  בודדים השניים  ימים  מכיוון שרק לפני  סביבת רה"מ,  לטענת 

. לכן הוחלט,  18:00-ים את הפגישה בהצבאי ומשר הביטחון גלנט, נתניהו החליט שזה "מספק" ושאפשר יהיה לקי

 .כצעד מקדים, לאפשר לראש אמ"ן ולראש אגף המבצעים לתדרך את שרי הקבניט לפני ההצבעה

הפגישה בין השניים מגיעה עם כן לאחר שבהנחיית רה"מ ושר הביטחון, הרמטכ"ל תדרך שרים בקבינט בנוגע לתמונת 

נפגש אמש עם ראש האופוזיציה יאיר לפיד ועם יו"ר המחנה    המצב הביטחונית ומוכנות צה"ל. הרמטכ"ל הלוי גם

  .הממלכתי בני גנץ

  הרמטכ"ל   איזנקוט,  גדי  עם  גם   שוחח  הרמטכ"ל  בצה"ל.  המצב  תמונת  את  הלוי  שיקף  לגנץ,  הרמטכ"ל  בין  בשיחה

ובשיחתם אמר בר כי "המצב הנוכחי מחליש את  ,לפיד  האופוזיציה  ראש עם נפגש בר רונן השב"כ ראש םג לשעבר.

המדינה". בחברה  ביטחון  ולכאוס  לאלימות  גדול  חשש  קיים  כי  בר  הבהיר  נתניהו  באישור  שהתקיימה  בשיחתם 

 .ישראליתה

בדים  בנוגע להשלכות הרפורמה, ולדברי עו הארגון  אנשי  עם  נפגש  ברנע  דדי  המוסד  ראש בשעות הבוקר חשפנו כי

שנכחו במפגש, אמר ברנע: "אהיה בצד הנכון במקרה של משבר חוקתי, אבל כרגע זו לא העת". אמש ראש המוסד  

 .   לעצירת החקיקה למען ביטחון המדינה ומול האיום האיראני" המרכזית  ל"מהדורה  ריאיוןלשעבר יוסי כהן קרא ב
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מעריב


חדשות מהארץ והעולם


צבא וביטחון

חדשות מהארץ והעולם צבא וביטחון

בכיר לשעבר בצה"ל: "לא זוכר ראש ממשלה
ל ל ל ל

 הדפס
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מילואים  / יואב גלנט  תגיות: 

ששלח את הרמטכ"ל להמתין לו שעות"
האלוף במיל' ישראל זיו, ראש אגף מבצעים במטכ"ל לשעבר, שוחח עם ענת דוידוב וניסים

משעל על איומי אנשי המילואים למפקדיהם כי לא יתייצבו לשירות ותקף את הממשלה: "יש
פה אונס דורסני של הצבא לתוך המשבר הפוליטי"

לאחר אישור הצעת החוק לצמצום עילת הסבירות השבוע במליאת הכנסת, כעשרת אלפים אנשי

מילואים מימשו את האיום שלהם והודיעו למפקדם כי לא יתייצבו לשירותם. ענת דוידוב וניסים משעל

דנו על כך בתכניתם ב-103fm היום )רביעי( עם האלוף )מיל'( ישראל זיו, לשעבר ראש אגף מבצעים

במטכ"ל, שהביע את דעתו בנושא.

ברקע מחאת המילואים, בצה"ל מודים: "החל תהליך פגיעה בכשירות"

חסן נסראללה מתייחס לסערה בישראל: "היום הגרוע בתולדותיה"

"המצב הוא מאוד מאוד מוזר וחמור. אני לא זוכר בהיסטוריה דבר כזה שלוח זמנים של רמטכ"ל לפגישה

עם ראש ממשלה, בעיקר כשמדובר בפגישה דחופה כי הוא רואה בעיה לנגד עיניו - אני כרגע לא

שופט את מהות הבעיה - וראש הממשלה שולח אותו להמתין כמה שעות, ובוודאי לא ששרים

משתלחים בראשי המטה הכללי. אני לא מכיר דבר כזה, אלה דברים שלא ראינו אותם בעבר. יש פה או

נתק או זלזול, אולי שניהם ביחד, אני לא יודע להגדיר את זה. בכל מקרה, השידור של זה כלפי הציבור,

כלפי העולם - רע מאוד". 

יש לך זמן פנוי? למה שלא תלמדי/י אנגלית? לחצו כאן לשיעור ניסיון מתנה וללא התחייבות<<

"כל סוגיית פגישת ביידן ונתניהו הלכה
הרבה אחורה"

בו מקנא לא אני בה להיות קשה מאוד עמדה "זו השיב: לבד לפעול יוכל הרמטכ"ל זמן כמה כשנשאל

103FM 15:21 26/07/2023 4 דק' קריאה

4 דקותהאזינו לכתבה

בנימין נתניהו, יואב גלנט והרמטכ''ל הרצי הלוי )צילום: קובי גדעון, לע"מ(
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ות בה, אנ לא מקנא בו זו עמדה מאוד קשה לה ב:  וכל לפעול לבד, הש ל  כשנשאל כמה זמן הרמטכ

ואני גם לא חושב שזה נכון להיות שיפוטי כלפיו, משום שהוא ממש נקרע בין הכיסאות. מצד אחד, יש

פה מניפולציה פוליטית שהגדירה את כל המתנדבים האלה כסרבנים, על אף שפיזית הם לא סרבנים.

סרבן זה מישהו ששלחו לו צו והוא לא התייצב. הם רק הודיעו שהם לא רוצים להמשיך להתנדב. אם

היו שולחים להם אגב צו 8, אני מניח שרבים מהם היו מתייצבים. הם לא סרבנים. אבל לממשלה הזאת

יש לשון מאוד קלה לצאת כנגד כל מי שהיא חושבת שמאיים על המדיניות שלה או על הכיוונים שלה

ודי גררו את המערכת הביטחונית לתוך הסיפור הזה. אני חושב שגם הוא וגם האחרים מבינים, 'רגע,

על מי אנחנו יוצאים? על אלה שהם קודם כל מאוד אחראים, הם עוד לא סירבו, להפך, יש להניח שאם

נחבק אותם בעת הזאת, אז הם התייצבו'. לכן יש פה הכנסה דורסנית ממש, הייתי אומר, אונס דורסני

של הצבא לתוך המשבר הפוליטי-חברתי, ולא הצבא הכניס את עצמו". 

זיו גם התייחס לתפקודו של השר גלנט: "עד להצבעה, אני חושב שהוא עשה כמיטב יכולתו. לפחות

ממה שאני זיהיתי, הוא באמת ובתמים הבין את הדברים. אגב, לטעמי, היחידי. אני גם בניתי על זה

שראש הממשלה מבין את זה, אבל זה כנראה טעות שלי, וגם הוא נקלע פה לסיטואציה בלתי אפשרית,

כולל לדעתי בדקות אלה. אני מניח שהוא קם וחושב לעצמו מה הדבר הנכון לעשות - האם להמשיך

בדהירה הזאת שהכיוון שלה הוא מאוד ברור, או לקחת אחריות אישית ולהתפטר, אבל מצד שלישי, אם

הוא לא שם, אז את מי ישימו שם? את גולדקנופף, כפי שרצו לשים, או את בן גביר, או ימנו את

סמוטריץ' לשר מלא. זה הכול ברירות נוראיות". 

על הטענות לפיהן על גלנט להחליט להתפטר, הגיב: "אין פה החלטה נכונה. זה יהיה מעשה הירואי

וציבורית הוא נראה נכון, באופן מעשי יש פה באמת עניין אמיתי של אחריות. גלנט הוא פוליטיקאי והוא

רוצה לשרוד וכן הלאה, אבל אני לא חושב שזה כרגע הסיפור. למיטב הבנתי, הוא באמת ובתמים, מתוך

ערכיות ואחריות שומר על הפוזיציה הזאת, הוא מבין שהוא חוטף על הראש, אבל את יודעת, הוא גם

איש צבא, אנחנו לא עוזבים פצועים בשטח, הוא יקום ויילך? ואז רק נשאר הרמטכ"ל, הכול על

הרמטכ"ל. הרמטכ"ל הזה איש מדהים, אחראי, רציני מאוד, אבל הוא לא בעולם הפוליטי, הוא לא היה

במשבר כזה, אף רמטכ"ל לפניו לא היה במשבר כזה, ולהותיר אותו לגמרי בודד - אני חושב שזה לא

הוגן. אם אני הייתי בנעליים של גלנט, עם כל הבעיה והקושי בזה והפגיעה בתדמית שלי, אני חושב

שהייתי נשאר, רק בשביל לא להשאיר את המערכת הזאת כרגע חסרת הגנה מבחינה פוליטית".

167



7:28 ,27.7.2023 "בצה"ל מודים שהחלה הפגיעה בכשירות הצבא: "טייסים כונו ברחוב פריבילגים

https://www.ynet.co.il/news/article/h1rtj8t9n 1/5

צבא וביטחוןפוליטי מדיניחדשות

בצה"ל מודים שהחלה הפגיעה בכשירות הצבא:
"טייסים כונו ברחוב פריבילגים"

לפי מובילי המחאה, יותר מ-700 מחותמי "מכתב הטייסים" מימשו את איומם ביממה האחרונה,
ולהם נוספו גם עשרות רופאים במילואים. בצבא כבר לא יודעים לענות לשאלה אם תהיה התייצבות

מלאה אם תיפתח מלחמה. הרמטכ"ל: "בתוך הטלטלה – אחריותנו להגן על האזרחים. אנשי
המילואים - אנחנו צריכים אתכם"

עילת הסבירותמילואיםהרצי הלויהמהפכה המשפטיתתגיות

כשבוע לאחר שיותר מאלף טייסים וקצינים במילואים הודיעו שיפסיקו לשרת בצבא, בצה"ל מודים לראשונה באופן רשמי 
כי החלה פגיעה בכשירות המבצעית של הצבא. כיממה לאחר ביטול עילת הסבירות, בצה"ל החלה להשפיע היעדרותם 

משירות של מאות קצינים וטייסים ממערכים שונים, רובם מחיל האוויר. 

לפי מובילי המחאה, ביממה שחלפה מאז אישור החוק, מתוך 1,100 חותמי מכתב הטייסים ואנשי חיל האוויר, 700 
מהחותמים כבר הודיעו למפקדיהם כי לא יתייצבו למילואים - מתוכם 230 טייסים. לדברי מוביליה המחאה, המספרים 

עולים כל העת. הם אמרו כי מדובר בטייסים, אנשי מערך כטמ"מ, מערך הבקרה, המטה המבצעי ואנשי יחידות מיוחדות, 

כולם משרתים פעילים במילואים בחיל האוויר.

בדיוני הערכות מצב שהתקיימו ביממה האחרונה עלתה תמונה מדאיגה, שגם שוקפה באופן מלא לראש הממשלה בנימין 

נתניהו ולשר הביטחון יואב גלנט, ולפיה הכשירות למלחמה החלה להיפגע. 

אף שצה"ל עדיין כשיר למלחמה, לראשונה העלו בצבא סימני שאלה אמיתיים בנוגע לסוגיה אם קצינים וטייסים רבים, 
במערכים הקריטיים ביותר, יחזרו בהם ויתייצבו מחר בבוקר אם תפרוץ מלחמה בעזה ובלבנון. מגמות אלו שוקפו גם 

לשרים בקבינט אתמול בבוקר, לבקשת שר הביטחון גלנט, וערב קודם לכן באופן חריג גם לבכירים באופוזיציה ובהם יו"ר יש
עתיד יאיר לפיד ושני הרמטכ"לים לשעבר מהמחנה הממלכתי - בני גנץ וגדי איזנקוט. 

חודש ראשון ב- 5.90 ₪התחברותתל אביב26°המייל האדוםמבזקים
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כל זאת, במטרה לעצור את הסחף המסוכן שבו נמצאת המדינה, ובתוכה צבא העם, ולהגיע לפשרה. לאחר ששר המשפטים

יריב לוין סירב גם לניסיונות מתוך הקואליציה לריכוך, ואחרי שנתניהו העדיף להצביע גם הוא בעד הגרסה הקיצונית ביותר 
לחוק שיאפשר החלטות ממשלה ללא פיקוח שיפוטי, קצינים רבים במילואים חזרו באופן אישי מול מפקדיהם על הודעתם 

כי לא ישרתו יותר במילואים. בצבא עוסקים בניסיונות לשכנעם לחזור בהם, ומקווים שמרחק הבלימה - כחודש עד 
חודשיים של היעדרות טייסים וקצינים רבים שתוביל להפסקת כשירות צה"ל למלחמה - יספיק כדי לעצור את הדימום. 

בימים האחרונים, ובדגש על היום, הורגשה עזיבה משמעותית במערך קריטי נוסף. עשרות רופאים במילואים, מצרך נדיר 

שבו הצבא גם כך במחסור חמור, הודיעו כי לא ישרתו יותר תחת הקבינט הנוכחי והעומד בראשו. 

הרמטכ"ל, רא"ל הרצי הלוי, שביקש להיפגש עם נתניהו לפני ההצבעות על החוק הדרמטי ונדחה פעמיים, ביקש אמש 

מראש הממשלה ששרים וחברי כנסת מהקואליציה שלו יפסיקו לגדף ולהסית נגד טייסים וקצינים. היום, בהתייחסות 
ראשונה של הרמטכ"ל מול המצלמות לביטול עילת הסבירות, אמר רא"ל הלוי: "אתמול היה יום של שיא בעוצמות 

המחלוקת בחברה הישראלית. בתוך הטלטלה הזו, על צה"ל מוטלת אחריות גדולה להגן על מדינת ישראל ועל אזרחיה. ימי 

מחלוקת ומשבר דורשים להדגיש את המשותף והמאחד - משימת ההגנה על המדינה היא המחויבות העמוקה שלנו".

)Shutterstock :צילום( מטוס קרב של חיל האוויר. בצה"ל מודים שהחלה פגיעה בכשירות הצבא

2 צפייה בגלריה 
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"צה"ל נכון ומוכן לכל אתגר, זהו הציווי שלנו להבטחת קיום המדינה", הוסיף הרמטכ"ל. "כוח המגן של צה"ל מורכב מכל 

חייל, כל מפקד, במילואים ובסדיר, אשר פועלים יחד למטרה משותפת. עלינו לקרב את אנשי המילואים היקרים לנו מאוד 
שתרומתם לביטחון המדינה רבה. גם מי שקיבל החלטה בלב כבד שלא להתייצב, צה"ל צריך אתכם. רק יחד נגן על הבית. 

נתאמן, נתכונן ונעשה ביחד. נבחר לעמוד איתן נוכח אתגרי התקופה המורכבת הזו. יש לנו אחריות רבה".

בצבא גיבשו מעין תוכניות חירום שיופעלו כבר ביממה האחרונה לצמצם את הנזקים שנגרמו ללכידות ולכשירות הצבא: 
משיחות של מפקדים עם פקודיהם, כולל של הרמטכ"ל עם אלפי משרתים בימים הקרובים, דרך ניהול יומי של מצבות כוח 

האדם וסימון "מרחבים אדומים" בריכוז של ראש אגף המבצעים אלוף עודד בסיוק, ועד להסתערות של מפקדים ולוחמים 
על בתי ספר ותנועות נוער, מחשש ממשי לירידה גדולה במוטיבציה להתגייס למערכים משמעותיים במחזור אוגוסט הגדול

שיחל בעוד כשבועיים. 

ביממה האחרונה הצטברו בצבא גם דיווחים מדאיגים על השפלות שחווים טייסים על מדים מצד אזרחים שמכנים אותם 

ברחוב "פריבילגים", לצד חיילים שיצאו מבסיס הקריה וספגו הקנטות ממפגינים. בצבא הבהירו כי למאות הטייסים 
והקצינים שהפסיקו להתייצב אין תחליף וכי מדיניות הטיפול בהם תהיה אחידה, לצד טיפול פרטני. 

כך, למשל, כבר ביממה האחרונה נרשמו מקרים בודדים שבהם חיילי מילואים מגדודי יבשה הפסיקו להתייצב לקריאות 

ספציפיות לאימון או לתעסוקה מבצעית, כמחאה על יישום המהפכה המשפטית, ונענשו בעונשי מחבוש ובקנס. כלל 
מפקדי צה"ל נדרשו לדווח לקצונה הבכירה על כל אירוע מסוג זה. כך או כך, בצבא הבהירו כי כלל הקצינים והטייסים 

שהפסיקו להתנדב הודיעו זאת באופן פרטני, ללא כל התאגדות מצידם. בצה"ל יש מי שכינה את היממה האחרונה כאירוע 
מכונן ולכן בטיפול בו מושקעים שעות רבות מדי יום מצד קצינים בכירים.

אחד מהטייסים שחתם על המכתב אמר בשיחה עם ynet כי "כל ההצגה ככיפוף של הדרג המדיני על ידי הצבא היא 

דמגוגיה. הדרג הצבאי והמדיני לא הבינו - זה לא ניסיון כיפוף, זה אובדן אמון מוחלט במי ששולח אותנו לקרב. ממשלה 

)Amir Cohen/צילום: רויטרס( ביקש לשקף לשרי הקבינט ולבכירי האופוזיציה את תמונת המצב בצה"ל. גלנט לצד נתניהו אתמול במליאת הכנסת
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קיצונית, שמבזה את לוחמיה ואזרחיה, ודורסת חלקים בעם, איבדה לחלוטין את אמון האזרחים המשרתים. פשוט אין לנו 
אמון במשימות שנקבל מהקבינט הזה". 

הטייס התייחס גם לדברי הרמטכ"ל ואמר כי זה "התעורר משנתו. עכשיו הוא נזכר שהוא צריך אותנו. איפה הוא היה לפני 
שבוע? איפה הוא היה עד היום? כשהוא כותב אגרת שמכנה את השירות במילואים כחובה, כאשר פחות מ-3% מהציבור 

משרת - הוא גם חוטא לאמת, וגם לא מבין את הקרע בחברה ובצבא העם. קריאות נרגשות לא יחברו את הקרע".

מדובר צה"ל, תא"ל דניאל הגרי, נמסר בתגובה: "בנקודת הזמן הנוכחית, צה"ל מצוי בכשירות. הייתה עלייה בפניות 
להפסקת שירות מילואים, ולצד זאת מתקיים שיח בין מפקדים למשרתים. אם אנשי מילואים לא יתייצבו לאורך זמן - תהיה

פגיעה בכשירות הצבא. מדובר בתהליך הדרגתי שיושפע בהתאם להתייצבותם של אנשי המילואים".
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האולטימטום של נתניהו ולוין לגלנט: 

 תפוטר -אם לא תתמוך  
לאחר קריאתו לעצירת החקיקה, ראש הממשלה ושר המשפטים הציב בפני שר  

המשפטית   המהפכה  חוקי  בעד  יצביע  לא  אם  לפיו  תנאי  יודח    -הביטחון 

מתפקידו. לדיכטר הציעו: תצביע בעד ותמונה לשר הביטחון. במקביל, ועדת  

 חברי האופוזיצה הוצאו מהדיון  -בסערה החוקה נפתחה 

   |07:40 ,26.03ספי עובדיה

 יצאנו לפרסומות 

 07:45זמן צפייה: 

הבוקר )ראשון( שוקלים   ,קריאתו אמש של שר הביטחון יואב גלנט לעצירת החקיקה לאחר

ראש הממשלה בנימין נתניהו ושר המשפטים יריב לוין להציב בפני גלנט אולטימטום לפיו אם  

יתמוך בחקיקה   ל  -לא  הוא  גם  דיכטר, שקרא  אבי  במקביל, לשר החקלאות  עצירת יפוטר. 

 .החקיקה, הם שוקלים להציע את תפקיד שר הביטחון בתמורה לתמיכה בחקיקה
לעצירת   וקרא  אביב,  בתל  בקריה  מיוחדת  הצהרה  נשא  גלנט  הביטחון  שר  כאמור  אמש 

החקיקה,   לעצירת  שקראו  מהליכוד  נוספים  כנסת  לחברי  במהלכו  הצטרף  גלנט  החקיקה. 

 .ין וח"כ דוד ביטןביניהם יו"ר ועדת חוץ וביטחון יולי אדלשטי
הבוקר אמר אדלשטיין לאפי טריגר בגלי צה"ל כי "לא הייתי בהצבעה בקריאה הראשונה וזה 

  - לא במקרה. מקווה שהשכל הישר של כולם ייגבר. אנחנו לא רוצים לקבור את הרפורמה  

 ."להביא את זה להצבעה לפני שברור אם יש לזה תמיכה זו הרפתקה שלא כדאי להיכנס אליה

ומשפט נפתחה הבוקר בסערה, כאשר יו"ר הוועדה שמחה רוטמן   במקביל, ועדת חוק, חוקה

יואב סגלוביץ   זמן קצר חלק מחברי האופוזיציה בטענה שהפריעו. חבר הכנסת  תוך  הוציא 

דקות בלבד לאחר תחילת הדיון וחבר הכנסת גלעד קריב הטיח ברוטמן: "אתה לא    2הוצא  

 ."תעשה מה שאתה רוצה כאן. בושה

אני אומר זאת באופן פומבי: למען ביטחון ישראל, צריך לעצור בעת הזו את תהליך החקיקה", "

אמר אתמול שר הביטחון בהצהרתו, "לאפשר לעם ישראל לחגוג יחד את פסח, יום העצמאות 

 ."ולהתאבל יחד ביום הזיכרון ויום השואה
הביטחון: "קורא לראש  השר לביטחון לאומי איתמר בן גביר מיהר לקרוא לפיטוריו של שר  

הממשלה לפטר את גלנט שנכנס למשרד הביטחון בקולות של הימין אבל נכנע ללחץ של אלה 

שאיימו בסרבנות ומנסה לשים מעצור לרפורמה החשובה. הוא גם מנהל בפועל מדיניות 'הכלה' 

לת וחוסר תגובה בעזה וביו"ש וגם במדיניות זאת הוא מפנה עורף לבוחרי הימין שרוצים ממש

 ."ימין מלא מלא אם ברפורמה המשפטית ואם בהחזרת הביטחון האישי והמשילות לישראל

174

נספח 8

https://13tv.co.il/writer/sefi-ovadia/
https://13tv.co.il/item/news/politics/politics/g00uw-903474835/


מוקדם יותר השר דיכטר אמר בשיחות סגורות עם שרי הליכוד וראש הממשלה נתניהו במהלך 

סוף השבוע: "דחו את החקיקה עד לאחר יום העצמאות והימים הלאומיים, כשהקרע בעם יהיה  

 ."הוא ייצור נזק שאין לו הופכין  -בצילו של ימי הזיכרון 
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