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 Ï˘ ˜ÂÒÈÚ‰ ÈÓÂÁ˙Ó

‰„ÚÂÂ‰

 ˙ÈˆÁÓÓ ¯˙ÂÈ
 Ú˜¯ ÈÏÚ· ÂÈ‰ ÌÈ¯·Á‰Ó

 „Á‡· ˙ÂÁÙÏ ÈÚÂˆ˜Ó
 Ï˘ ˜ÂÒÈÚ‰ ÈÓÂÁ˙Ó

‰„ÚÂÂ‰

כהונת אנשי אופוזיציה 
בכירים בדיוני הוועדה 

לענייני ביקורת המדינה 

 È˘‡Ó ˘ÈÏ˘Ó ˙ÂÁÙ
 Â‰ÈÎ˘ ‰ÈˆÈÊÂÙÂ‡‰
ÌÈ¯ÈÎ· ÂÈ‰ ‰„ÚÂÂ·

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘ „Ú ˘ÈÏ˘
 ‰ÈˆÈÊÂÙÂ‡‰ È˘‡Ó
 ÂÈ‰ ‰„ÚÂÂ· Â‰ÈÎ˘

ÌÈ¯ÈÎ·

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ
 ‰ÈˆÈÊÂÙÂ‡‰ È˘‡Ó
 ÂÈ‰ ‰„ÚÂÂ· Â‰ÈÎ˘

ÌÈ¯ÈÎ·

השתתפות אנשי 
אופוזיציה בכירים בדיוני 
הוועדה לענייני ביקורת 

המדינה

 ‰ÈˆÈÊÂÙÂ‡‰ È¯ÈÎ·
 ‰„ÚÂÂ· Â‰ÈÎ˘

 ˙ÂÁÙ· ÂÙ˙˙˘‰
ÌÈÂÈ„‰Ó ˘ÈÏ˘Ó

 ‰ÈˆÈÊÂÙÂ‡‰ È¯ÈÎ·
 ‰„ÚÂÂ· Â‰ÈÎ˘

 „Ú ˘ÈÏ˘Î· ÂÙ˙˙˘‰
ÌÈÂÈ„‰Ó ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Î

 ‰ÈˆÈÊÂÙÂ‡‰ È¯ÈÎ·
 ‰„ÚÂÂ· Â‰ÈÎ˘

 È˘Ó ¯˙ÂÈ· ÂÙ˙˙˘‰
ÌÈÂÈ„‰Ó ÌÈ˘ÈÏ˘
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פוטנציאל פיקוחי מדד 
נמוך 

פוטנציאל פיקוחי 
בינוני 

פוטנציאל פיקוחי 
גבוה

שאילתות

מקור המידע שהשאילתה 
הסתמכה עליו 

 ˘ÈÏ˘Ó ˙ÂÁÙ
 ÂÒÒ·˙‰ ˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

 Ú„ÈÓ ˙Â¯Â˜Ó ÏÚ ¯˜ÈÚ·
ÌÈÈÚÂˆ˜Ó

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ï ˘ÈÏ˘ ÔÈ·
 ÂÒÒ·˙‰ ˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

 Ú„ÈÓ ˙Â¯Â˜Ó ÏÚ ¯˜ÈÚ·
ÌÈÈÚÂˆ˜Ó

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ
 ÂÒÒ·˙‰ ˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

 Ú„ÈÓ ˙Â¯Â˜Ó ÏÚ ¯˜ÈÚ·
ÌÈÈÚÂˆ˜Ó

ÈÏ˘Ó ˙ÂÁÙ˘ מהימנות המידע
 ÂÏÈÎ‰ ˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

 ÈÎ ÔÈÂˆ ÂÈ·‚Ï ¯˘‡ Ú„ÈÓ
 ÔÂÎ ‡Â‰

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ï ˘ÈÏ˘ ÔÈ·
 ÂÏÈÎ‰ ˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

 ÈÎ ÔÈÂˆ ÂÈ·‚Ï ¯˘‡ Ú„ÈÓ
ÔÂÎ ‡Â‰

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ
 ÂÏÈÎ‰ ˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

 ÈÎ ÔÈÂˆ ÂÈ·‚Ï ¯˘‡ Ú„ÈÓ
ÔÂÎ ‡Â‰

זמן המענה על השאילתה 
(לא כולל פגרות)

 ˘ÈÏ˘Ó ˙ÂÁÙ
 ÍÂ˙· ÂÚ ˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

 È·¯Ó‰ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù
®ÌÂÈ ¥π© ÔÂ˜˙· ¯˙ÂÓ‰

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ï ˘ÈÏ˘ ÔÈ·
 ÍÂ˙· ÂÚ ˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

 È·¯Ó‰ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù
®ÌÂÈ ¥π© ÔÂ˜˙· ¯˙ÂÓ‰

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ
 ÍÂ˙· ÂÚ ˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

 È·¯Ó‰ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù
®ÌÂÈ ¥π© ÔÂ˜˙· ¯˙ÂÓ‰

אופן מסירת התשובה 
לשאילתה (הקראה 

במליאה או מסירתה 
לפרוטוקול)

 ˘ÈÏ˘Ó ˙ÂÁÙ
 ˙Â˙ÏÈ‡˘Ï ˙Â·Â˘˙‰Ó

 ÔÎÂ„ ÏÚÓ Â‡¯˜Â‰
 ˙ÒÎ‰

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ï ˘ÈÏ˘ ÔÈ·
 ˙Â˙ÏÈ‡˘Ï ˙Â·Â˘˙‰Ó

 ÔÎÂ„ ÏÚÓ Â‡¯˜Â‰
 ˙ÒÎ‰

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ
 ˙Â˙ÏÈ‡˘Ï ˙Â·Â˘˙‰Ó

 ÔÎÂ„ ÏÚÓ Â‡¯˜Â‰
 ˙ÒÎ‰

השימוש בזכות השאלה 
הנוספת

 ˙ÂÎÊ· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú
 ˙ÙÒÂ‰ ‰Ï‡˘‰
 ˘ÈÏ˘Ó ˙ÂÁÙ·

˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

 ˙ÂÎÊ· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú
 ˙ÙÒÂ‰ ‰Ï‡˘‰

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘ „Ú ˘ÈÏ˘·
˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

 ˙ÂÎÊ· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú
 ˙ÙÒÂ‰ ‰Ï‡˘‰

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ·
˙Â˙ÏÈ‡˘‰Ó

שאילתת מעקב במקרה 
של תשובת ביניים

 ˙Â˙ÏÈ‡˘ ÂÏ‡˘
 ˘ÈÏ˘Ó ˙ÂÁÙ· ·˜ÚÓ

 Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó‰Ó
 ˙Â·Â˘˙ ÂÈ‰ ˙Â·Â˘˙‰

ÌÈÈÈ·

 ·˜ÚÓ ˙Â˙ÏÈ‡˘ ÂÏ‡˘
 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘ „Ú ˘ÈÏ˘·

 Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó‰Ó
 ˙Â·Â˘˙ ÂÈ‰ ˙Â·Â˘˙‰

ÌÈÈÈ·

 ·˜ÚÓ ˙Â˙ÏÈ‡˘ ÂÏ‡˘
 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ·

 Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó‰Ó
 ˙Â·Â˘˙ ÂÈ‰ ˙Â·Â˘˙‰

ÌÈÈÈ·

הפוטנציאל הפיקוחי של הכנסת: ממצאי המחקר
הוועדות הקבועות 

Pelizzo and Stapenhurst

לוח 1 (המשך)
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כשלים בהפעלת פיקוח יעיל על ידי ועדות הכנסת: ממצאים העולים 
מן הספרות הקיימת 

Akzin, 1955: 509

–
Rahat and Sheafer, 2007: 69

–
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Rahat and Sheafer, 2007
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כשלים בהפעלת פיקוח יעיל על ידי ועדות הכנסת: ממצאים העולים 
מן המחקר 
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הפוטנציאל הפיקוחי של ועדות הכנסת: סיכום
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תרשים 1
הפוטנציאל הפיקוחי של ועדות הכנסת, הכנסת ה�16

 ˙Â¯ÙÒ‰ ÈÙ ÏÚ ¨ÌÈÈËÂÂÏ¯ ‰„ÚÂÂ· ‰ÈˆÈÊÂÙÂ‡ È¯ÈÎ· Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰Â ˙Â¯·Á‰ È„„Ó  ™
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Æ‰È„Ó‰ ˙¯Â˜È· ˙ÂÁÂ„ ≠ ˘‡¯Ó ÌÈÚÂ„È ‰Ï˘ Ú„ÈÓ‰
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 Mahler,
1981

השאילתות

1. מקורות המידע שהשאילתות התבססו עליהם
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–
–

–

2. מהימנות המידע שהכילו השאילתות
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3. זמן המענה על השאילתות

–
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4. אופן מסירת התשובה לשאילתה
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5. השימוש בזכות השאלה הנוספת

–

–

6. שאילתות מעקב
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הפוטנציאל הפיקוחי של השאילתות: סיכום

–
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תרשים 2
הפוטנציאל הפיקוחי של השאילתות, הכנסת ה�16 

סיכום
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תפקוד הכנסת לנוכח הפוטנציאל 
הפיקוחי שלה

המסגרת המתודולוגית 

–
–

–
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המדדים לבחינת תפקודן של שלוש הוועדות הנושאיות
1. רמת המסקנות שהניחה הוועדה על שולחן הכנסת



ππ

2. הטיפול במסקנות שהונחו על שולחן הכנסת
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3. דיוני מעקב אחר אופן יישום המסקנות
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4. שליטת הוועדה בסדר היום שלה

–
–

–

–

המדדים לבחינת תפקוד הוועדה לענייני ביקורת המדינה 
דיוני הוועדה לענייני ביקורת המדינה בליקויים שהעלה מבקר   .1

המדינה בתחומי פעילותם של משרדי החינוך, הפנים והבריאות



±∞≤

מה
פור

לר
ה 

צע
וה

צב 
 מ

נת
מו

 ת
ה:

של
ממ

 ה
על

ת 
נס

הכ
ח 

קו
פי

 ∑
∑ 

˙Â
ÈÈ

„Ó
 ¯

˜Á
Ó

2. אופי דיוני הוועדה לענייני ביקורת המדינה



±∞≥

אופן טיפולה של הוועדה לענייני ביקורת המדינה בליקויים   .3
הנוגעים לוועדות הכנסת הנושאיות

המעקב של הוועדה לענייני ביקורת המדינה אחר ליקויים שהעלה   .4
מבקר המדינה ואחר מידת היישום של המלצותיה והחלטותיה
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החלפת מידע ורעיונות עם ועדות דומות בפרלמנטים אחרים    .5
בעולם

המעקב  בתחום  הכספים  ועדת  תפקוד  לבחינת  המדדים 
שלה אחר ביצוע התקציב

אופי הדיון בבקשות משרד האוצר לשינויים בתקציב המצריכות    .1
את אישור ועדת הכספים
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2. דיווח רבעוני על ביצוע התקציב

–
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סיכום המסגרת המתודולוגית 

לוח 2
המדדים הבוחנים את תפקוד הוועדות ומשמעותם

תפקוד לקוי תפקוד בינוני תפקוד טובמדד

ועדת החינוך, ועדת הפנים וּועדת העבודה והרווחה

רמת המסקנות שהניחה 
הוועדה על שולחן הכנסת

 ˙ÈˆÁÓÓ ¯˙ÂÈ
 ‰Ó¯· ÂÈ‰ ˙Â˜ÒÓ‰Ó

‰‰Â·‚

 ˙ÈˆÁÓÓ ¯˙ÂÈ
 ‰Ó¯· ÂÈ‰ ˙Â˜ÒÓ‰Ó

˙ÈÂÈ·

 ˙ÈˆÁÓÓ ¯˙ÂÈ
 ‰Ó¯· ÂÈ‰ ˙Â˜ÒÓ‰Ó

‰„Â¯È

זמן הטיפול בנושא עד 
לגיבוש המסקנות והנחתן 

על שולחן הכנסת

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ
 ÍÂ˙· Â˘‚Â‰ ˙Â˜ÒÓ‰Ó

 ¯È·Ò ÔÓÊ ˜¯Ù

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ï ˘ÈÏ˘ ÔÈ·
 ÍÂ˙· Â˘‚Â‰ ˙Â˜ÒÓ‰Ó

¯È·Ò ÔÓÊ ˜¯Ù

 ˘ÈÏ˘Ó ˙ÂÁÙ
 ÍÂ˙· Â˘‚Â‰ ˙Â˜ÒÓ‰Ó

¯È·Ò ÔÓÊ ˜¯Ù

התייחסות הוועדה 
לתגובת השר למסקנות 
או להיעדרה של תגובה 

כזאת

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ
 ÂÎÊ ÌÈ¯˘‰ ˙Â·Â‚˙Ó
 ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰Ï

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘ „Ú ˘ÈÏ˘
 ÂÎÊ ÌÈ¯˘‰ ˙Â·Â‚˙Ó
 ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰Ï

˙Â·Â‚˙Ó ˘ÈÏ˘Ó ˙ÂÁÙ
 ˙ÂÒÁÈÈ˙‰Ï ÂÎÊ ÌÈ¯˘‰

 ‰„ÚÂÂ‰

דיוני מעקב של הוועדה 
אחר אופן יישום 

מסקנותיה

 ·˜ÚÓ ÈÂÈ„ ÏÂ‰È
 Ï˘ ÌÂ˘ÈÈ‰ ÔÙÂ‡ ¯Á‡

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ
˙Â˜ÒÓ‰Ó

 ¯Á‡ ·˜ÚÓ ÈÂÈ„ ÏÂ‰È
 ÔÈ· Ï˘ ÌÂ˘ÈÈ ÔÙÂ‡

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ï ˘ÈÏ˘
˙Â˜ÒÓ‰Ó

 ¯Á‡ ·˜ÚÓ ÈÂÈ„ ÏÂ‰È
 ˙ÂÁÙ Ï˘ ÌÂ˘ÈÈ‰ ÔÙÂ‡

 ˙Â˜ÒÓ‰Ó ˘ÈÏ˘Ó

שליטת הוועדה בסדר 
היום שלה

 ÌÂÈ‰ ¯„Ò· ‰·¯ ‰ËÈÏ˘
 ÌÈÂÈ„‰Ó ¥∞•–Ó ¯˙ÂÈ©

®ÌÈÓÂÊÈ ÂÈ‰

 ¯„Ò· ˙È˜ÏÁ ‰ËÈÏ˘
 ¥∞•≠≤∞•© ÌÂÈ‰

®ÌÈÓÂÊÈ ÂÈ‰ ÌÈÂÈ„‰Ó

 ¯„Ò· ‰ËÚÂÓ ‰ËÈÏ˘
 ≤∞•–Ó ˙ÂÁÙ© ÌÂÈ‰
®ÌÈÓÂÊÈ ÂÈ‰ ÌÈÂÈ„‰Ó
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תפקוד לקוי תפקוד בינוני תפקוד טובמדד

הוועדה לענייני ביקורת המדינה

דיון בליקויים שמצא 
מבקר המדינה בתחומי 

החינוך, הפנים והבריאות

 È˘Ó ¯˙ÂÈ· ‰„ ‰„ÚÂÂ‰
 ÌÈ‡˘Â‰Ó ÌÈ˘ÈÏ˘

 ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ Ì‰·˘

 „Ú ˘ÈÏ˘· ‰„ ‰„ÚÂÂ‰
 ÌÈ‡˘Â‰Ó ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘

 ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ Ì‰·˘

 ˙ÂÁÙ· ‰„ ‰„ÚÂÂ‰
 ÌÈ‡˘Â‰Ó ˘ÈÏ˘Ó

 ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ Ì‰·˘

ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ אופי הדיונים
ÌÈ˜ÈÓÚÓ ÂÈ‰ ÌÈÂÈ„‰Ó

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘ „Ú ˘ÈÏ˘
ÌÈ˜ÈÓÚÓ ÂÈ‰ ÌÈÂÈ„‰Ó

 ÌÈÂÈ„‰Ó ˘ÈÏ˘Ó ˙ÂÁÙ
ÌÈ˜ÈÓÚÓ ÂÈ‰

העברת הדיון בליקויים 
לוועדות אחרות 

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘Ó ¯˙ÂÈ
 Â¯·ÚÂ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰Ó

ÏÂÙÈË Í˘Ó‰Ï

 ÌÈ˘ÈÏ˘ È˘ „Ú ˘ÈÏ˘
 Â¯·ÚÂ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰Ó

ÏÂÙÈË Í˘Ó‰Ï

 ˘ÈÏ˘Ó ˙ÂÁÙ
 Â¯·ÚÂ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰Ó

 ÏÂÙÈË Í˘Ó‰Ï

מעקב אחר תיקון 
הליקויים ויישום 

המסקנות

 ÈÂÈ„ ‰ÓÈÈ˜ ‰„ÚÂÂ‰
 ÌÈÙËÂ˘ ·˜ÚÓ

 ÈÂÈ„ ‰ÓÈÈ˜ ‰„ÚÂÂ‰
 ÌÈÈ˙Ú ·˜ÚÓ

 ÈÂÈ„ ‰ÓÈÈ˜ ‰„ÚÂÂ‰
 „·Ï· ÌÈ¯ÂÙÒ ·˜ÚÓ

החלפת מידע עם ועדות 
מקבילות בפרלמנטים 

אחרים בעולם

 ¯˘˜ ‰ÓÈÈ˜ ‰„ÚÂÂ‰
 ˙ÂÓÂ„ ˙Â„ÚÂ ÌÚ ˜Â„‰

 È˙Ú ¯˘˜ ‰ÓÈÈ˜ ‰„ÚÂÂ‰
 ˙ÂÓÂ„ ˙Â„ÚÂ ÌÚ

 ¯˘˜ ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰
 ˙ÂÓÂ„ ˙Â„ÚÂ ÌÚ

ועדת הכספים

אופי הדיון בבקשות של 
משרד האוצר לשינויים 

בתקציב שמצריכות את 
אישור ועדת הכספים

 ¯˙ÂÈ Ï˘ ‰ÈÈÁ„Ø¯Â˘È‡
 ˙Â˘˜·‰Ó ˙ÈˆÁÓÓ

 ÔÂÈ„ ¯Á‡Ï ˜¯ ÌÈÈÂÈ˘Ï
‰ˆÓÓ

 ˘ÈÏ˘ Ï˘ ‰ÈÈÁ„Ø¯Â˘È‡
 ˙Â˘˜·‰Ó ˙ÈˆÁÓ „Ú
 ÔÂÈ„ ¯Á‡Ï ˜¯ ÌÈÈÂÈ˘Ï

‰ˆÓÓ

 ˙ÂÁÙ Ï˘ ‰ÈÈÁ„Ø¯Â˘È‡
 ˙Â˘˜·‰Ó ˘ÈÏ˘Ó

 ÔÂÈ„ ¯Á‡Ï ˜¯ ÌÈÈÂÈ˘Ï
‰ˆÓÓ

דיווח רבעוני לוועדת 
הכספים על ביצוע 

התקציב

 ÏÎ· ÛËÂ˘ ÁÂÂÈ„ ˙Ï·˜
 È„ÚÈ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÔÂÚ·¯

·Èˆ˜˙‰

 ÚÂˆÈ· ÏÚ ÁÂÂÈ„ ˙Ï·˜
 ˙ÚÓ ˜¯ ·Èˆ˜˙‰ È„ÚÈ
®ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ‡Ï© ˙ÚÏ

 ÈÂÚ·¯ ÁÂÂÈ„ ˙Ï·˜–È‡
 ¨·Èˆ˜˙‰ È„ÚÈ ÚÂˆÈ· ÏÚ

 ÌÈÁÂÂÈ„ ˙Ï·˜ Â‡
„·Ï· ÌÈ¯ÂÙÒ

לוח 2 (המשך)
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שלוש הוועדות הנושאיות
1. רמת המסקנות שהניחה הוועדה על שולחן הכנסת

–
–

2. הטיפול במסקנות שהונחו על שולחן הכנסת
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3. דיוני מעקב אחר אופן יישום המסקנות
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4. שליטת הוועדה בסדר היום שלה

–
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תפקוד ועדות הכנסת הקבועות: סיכום 

– –
–

–
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תרשים 3
תפקוד ועדות הכנסת בתחום הפיקוח, הכנסת ה�16

הוועדה לענייני ביקורת המדינה
דיוני הוועדה בליקויים שהעלה מבקר המדינה בתחומי פעילותם   .1

של משרדי החינוך, הבריאות והפנים 

  

úüĎċđ
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úüĎċđ
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2. אופי דיוני הוועדה

–

–
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טיפולה של הוועדה בליקויים הנוגעים לוועדות הכנסת הנושאיות  .3
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Hazan, 2001

McGee, 2002

מעקב הוועדה אחר נושאים שמבקר המדינה מצא בהם ליקויים   .4
ואחר מידת היישום של המלצותיה והחלטותיה



±±∑

 McGee,
Pelizzo et al., 2006 2002
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בעולם

–

–
–

McGee, 2002

תפקוד הוועדה לענייני ביקורת המדינה: סיכום 
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תרשים 4
תפקוד הוועדה לענייני ביקורת המדינה, הכנסת ה�16

המעקב של ועדת הכספים אחר ביצוע התקציב
אופי הדיון בבקשות משרד האוצר לשינויים בתקציב המצריכות   .1

את אישור הוועדה

–
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Ó2. דיווח רבעוני על ביצוע התקציב
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תפקוד ועדות הכנסת: סיכום
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פיקוח הכנסת על הממשלה: 
הצעה לרפורמה 

רקע

–

¥
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הפרלמנטרי בישראל

ועדות הכנסת
תיקוני חקיקה, תיקוני תקנון והחלטות שנועדו לשפר את עבודת    .1

הפיקוח של הוועדות

–
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Norton, 1998

2. המלצות שלוקטו מרפורמות לשיפור הפיקוח של ועדות הכנסת

Hazan, 2001
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עיקרי הרפורמות שהוצעו בתחום מערכת הוועדות בכנסת

 מציעי הרפורמה 
 וסטטוס ההמלצה

ההמלצות

הצוות 
המשותף 
לממשלה 

ולכנסת
(2009)

יושבת 
ראש 
הכנסת
(2007)

חזן 
(2001)

חזן 
(1999)

יראוני, 
דנון�

קרמזין 
ונחמיאס 

(1997)

האם ההמלצה 
יושמה עד היום

המלצות הקשורות לפוטנציאל הפיקוחי של הוועדות

1 ˙‡ Ï˜‰Ï È„Î ˙ÈË¯Ù‰ ‰˜È˜Á‰ ˙Ï·‚‰
 ˙Â„ÚÂÂ· ‰„Â·Ú‰ ÒÓÂÚ

≠≠≠‡Ï

2 ˙ÂÈÂÎÓÒ Ï˘ ˘„ÁÓ ÔÂ‚¯‡Â ‰ÓÈÁ˙
‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘ÓÏ ‰Ó‡˙˙˘ ÍÎ ˙Â„ÚÂÂ‰

≠≠‡Ï

3 ˙ÒÎ ¯·Á Ô‰·˘ ˙Â„ÚÂÂ‰ ¯ÙÒÓ ˙Ï·‚‰
ÌÈÂÈ„· Â˙ÂÁÎÂ ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î Ô‰ÎÏ ÏÂÎÈ

≠≠≠≠‡Ï

4 ˙ËÈÏ˘Ó Â˙‡ˆÂ‰Â ˙Â„ÚÂÂ‰ ·Èˆ˜˙ ˙Ï„‚‰
‰Ï˘ÓÓ‰

≠≠≠‡Ï

5˙Â„ÚÂ È˙˘Ï ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ ˙„ÚÂ ÏÂˆÈÙ≠≠≠≠‡Ï

6 ‰È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„· ÌÈÂÈ„‰ ¯ÂÊÈ·
 ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÎÈÙ‰Â ˙ÂÈ‡˘Â‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÔÈ·

 ˙Ó‡˙Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ‰È„Ó‰ ˙¯Â˜È· ÈÈÈÚÏ
 ‰„‰ ¨˙ÂÈ‡˘Â‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙Â˜ÒÓ ˙‡

 ‰˘È‚Ó‰Â ¯˜·Ó‰ ˙ÂÁÂ„· ÌÈÈÏÏÎ ÌÈ‡˘Â·
‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ ‰‡ÈÏÓÏ

≠≠≠‡Ï

7 ÌÈÂÒÓ ‡˘Â· ˙ÒÎ ¯·Á ÏÎ Ï˘ ˙ÂÁÓ˙‰
‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÌÈ‡˘Â‰ ˙ÓÈ˘¯· ÏÏÎ‰

≠≠≠≠‡Ï

8 È„·ÂÚ ÏÚ ˙ÂÙÎÏ ˙Â„ÚÂÂÏ ‰‡˘¯‰ Ô˙Ó
 Ô‰Ï ‚Èˆ‰ÏÂ Ô‰ÈÙÏ ÚÈÙÂ‰Ï ÌÈÁ¯Ê‡Â ¯Â·Èˆ

ÌÈÎÓÒÓ

 ‡Ï

9 ËÈÏÁ‰Ï ‰„ÚÂÂÏ ¯˘Ù‡È˘ ÔÂ‚Ó ˙ÚÈ·˜
 ‰È„Ó „·ÂÚ ‰˙·È˘ÈÏ ÔÓÊÏ ‰È¯·Á ·Â¯·

 ÚÈ„Â‰ ‰ÂÓÓ‰ ÛÂ‚‰ ˘‡¯ Â‡ ¯˘‰ Ì‡ Ì‚
 ÂÓˆÚ· ‰ÈÙÏ ÚÈÙÂ‰Ï Â˙ÂÂÎ ÏÚ ‰„ÚÂÂÏ

ÔÓÂÊ˘ ÈÓ ÌÂ˜Ó·

≠≠≠≠‡Ï

10 ÌÈ‚Èˆ ÔÂÓÈÊÏ ÌÎÒÂÓÂ ¯„ÂÒÓ Ï‰Â ˙ÚÈ·˜
˙Â„ÚÂÂÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Ï˘

≠≠≠≠‡Ï

11 È¯·Á ÛÈÏÁ‰Ï ‰ÚÈÒ‰ Ï˘ ‰˙ÏÂÎÈ ˙Ï·‚‰
‰„ÚÂ

≠≠≠≠‡Ï

12˙¯Â˘˜˙Ï ˙Â„ÚÂÂ‰ ÈÂÈ„ ˙¯È‚Ò≠≠≠ ‡Ï
 ∫‡Â‰ ÍÂÙ‰©

 ÌÈÂÈ„‰ ˙ÁÈ˙Ù
®ÔÂ˜˙· ‰‚ÂÚ

13 Í¯ÂˆÏ ‰„ÚÂ ÏÎÏ È˙˘ ÌÂÎÒ ·Âˆ˜˙
ÌÈÈÂˆÈÁ ÌÈÓ¯Â‚Ó ÌÈ¯˜ÁÓ ˙ÓÊ‰

≠≠≠≠‡Ï



±≥µ

 מציעי הרפורמה 
 וסטטוס ההמלצה

ההמלצות

הצוות 
המשותף 
לממשלה 

ולכנסת
(2009)

יושבת 
ראש 
הכנסת
(2007)

חזן 
(2001)

חזן 
(1999)

יראוני, 
דנון�

קרמזין 
ונחמיאס 

(1997)

האם ההמלצה 
יושמה עד היום

המלצות הקשורות לפוטנציאל הפיקוחי של הוועדות

14 ‰Ï˘ÓÓ‰ È‚Èˆ È„È ÏÚ ·Â˙Î ¯ÓÂÁ ˙˘‚‰
˙Â„ÚÂÂ· ÌÈÚÈÙÂÓ‰

≠≠≠≠ ‡Ï ·Â¯Ï
 ˙„ÚÂÂ· ËÚÓÏ©

 ‚‰Â‰ Ì˘ ¨‰˜ÂÁ‰
®‰ÊÎ ‚‰Â

15ÂÏÂÚÈÈÂ ‰„ÚÂ Ï‰Ó „È˜Ù˙ ˙¯„‚‰≠≠≠≠‡Ï

16 ËÓÏ¯Ù· ËÂÚÈÓ‰ È¯·ÁÏ ‰‡˘¯‰ Ô˙Ó
‰¯È˜Á ˙„ÚÂ Ì‰ Ì‚ ÌÈ˜‰Ï

≠≠≠≠‡Ï

17 ˙Â„ÚÂÂ· ıÂÚÈÈ‰ ˙Ï„‚‰≠≠≠ÔÎ

18 ‰„ÚÂ ÏÎÏ ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈ ˙„Óˆ‰≠≠≠≠ ÔÎ

19 ıÂÚÈÈÂ Ú„ÈÓ ÊÎ¯Ï ‰„ÚÂ ÏÎÏ Ô˜˙ ˙ÙÒÂ‰
ÈÚÂˆ˜Ó

≠≠≠≠ „ÓˆÂ‰ ÏÚÂÙ·
 ÊÎ¯ ‰„ÚÂ ÏÎÏ
 ÊÎ¯ÓÓ Ú„ÈÓ

 Ú„ÈÓ‰Â ¯˜ÁÓ‰
˙ÒÎ‰ Ï˘

20 Ú„ÈÓ ¯ÂÒÓÏ ÌÈ¯˜Â·Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ ˙·ÂÁ
 ÏÚ ˙ÒÎ‰ Ï˘ Ú„ÈÓ‰Â ¯˜ÁÓ‰ ÊÎ¯ÓÏ

 ‰ÚÙ˘‰ ˘È ÂÊ ‰ˆÏÓ‰Ï© Â˙˘È¯„ ÈÙ
 ¢˙ÂÈÎ¯ˆ¢‰ Ô‰˘ ÈÙÓ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÏÚ ‰ÙÈ˜Ú

 ®ÊÎ¯Ó‰ È¯ˆÂ˙ Ï˘ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰

≠≠≠≠ ¨˙ÒÎ‰ ˜ÂÁ© ÔÎ
 ¨±ππ¥–„¢˘˙‰

®Ì‡˙‰· Ô˜Â˙

21 ˙Â„ÚÂÂÏ ÌÈ¯˘ Ï˘ È˙˘–ÈˆÁ ÁÂÂÈ„ ˙·ÂÁ
˙ÒÎ‰

≠≠≠ Ô˜Â˙ ÔÂ˜˙‰© ÔÎ
 ÏÁÂ‰ Ì¯Ë Í‡

®ÌÂ˘ÈÈ·

22 ‡Â‰ ¨‰„ÚÂÂ‰ ÈÙÏ ·ˆÈÈ˙‰Ï ·ÈÂÁÓ ¯˘
 ÂÈÏÚ ÍÎ˘ ‰ËÈÏÁ‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ì‡ ¨ÂÓˆÚ

˙Â˘ÚÏ

≠≠≠≠®Ô˜Â˙ ÔÂ˜˙‰© ÔÎ

23 ‡ÏÓÓ Â‡ ¯·Á ‰È‰È ‡Ï ¯˘ Ô‚Ò Â‡ ¯˘
 ‰„ÚÂÂ· ÌÂ˜Ó

≠≠≠≠®Ô˜Â˙ ÔÂ˜˙‰© ÔÎ

24 ˙¯Â˜È· ÈÈÈÚÏ ‰„ÚÂÂ‰ ˘‡¯ ·˘ÂÈ
 ‰ÈˆÈÊÂÙÂ‡‰Ó ˜¯ ≠ ‰È„Ó‰

≠≠≠≠®Ô˜Â˙ ÔÂ˜˙‰© ÔÎ

25˙Â„ÚÂÂ· ·Â˘ÁÓ‰ ˙Î¯ÚÓ ¯ÂÙÈ˘≠≠≠≠ÔÎ
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 מציעי הרפורמה 
 וסטטוס ההמלצה

ההמלצות

הצוות 
המשותף 
לממשלה 

ולכנסת
(2009)

יושבת 
ראש 
הכנסת
(2007)

חזן 
(2001)

חזן 
(1999)

יראוני, 
דנון�

קרמזין 
ונחמיאס 

(1997)

האם ההמלצה 
יושמה עד היום

המלצות הקשורות לתפקוד הוועדות

1 ˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ ·˜ÚÓ‰ ˙ÂÏÂÎÈ ¯ÂÙÈ˘
 ˙Ï„‚‰ È„È ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙·Â‚˙ ˙ÂÓÈ‡©

 ‚¯„‰ ıÂÏÈ‡ È„È ÏÚ Â‡ ˙Â„ÚÂÂ‰ È˙ÂÂˆ
 Â„Ó‡È˘ ˙ÂÓ„˜˙‰ ˙ÂÁÂ„ ˜ÈÙ‰Ï Úˆ·Ó‰

 ÌÈ„¯˘Ó· ˙ÂˆÏÓ‰‰ ıÂÓÈ‡ ˙„ÈÓ ˙‡
®ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰

≠‡Ï

2 ÚÂˆÈ· ¯Á‡ ˙Â„ÚÂÂ· È˙ËÈ˘ ·˜ÚÓ ÚÂˆÈ·
ÌÈ˜ÂÁ

≠≠≠‡Ï

3 ˙·Â‚˙Â ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙Â˜ÒÓ· È˙Â‰Ó ÔÂÈ„
 ·Âˆ˜ ÔÓÊ ˜¯Ù ÍÂ˙· ‰Ï˘ÓÓ‰

≠≠≠‡Ï

4 ˘‡¯ ·˘ÂÈÏ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙Â˜ÒÓ ˙¯·Ú‰
ÌÈÈ˘„ÂÁÏ ˙Á‡ ˙ÒÎ‰

≠≠≠‡Ï

לוח 3 (המשך)
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השאילתות
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תיקוני תקנון והחלטות שנועדו לשפר את הפיקוח באמצעות    .1
השאילתות

–



±≥π

– –
 

–

– –

המלצות בנושא השאילתות שלוקטו מרפורמת יושבת ראש    .2
הכנסת להידוק הפיקוח של הכנסת על הממשלה
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מליאת הכנסת 
תיקוני תקנון, תיקוני חקיקה והחלטות שנועדו לשפר את הפיקוח 

בזירת המליאה

–
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סיכום 
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Ó פיקוח הכנסת על הממשלה: הצעה

לרפורמה מקיפה

– –

–

המלצות הנוגעות לשינוי תפיסת הפיקוח בכנסת

Rosenthal, 1981
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– –
–

Hazan, 1997
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Hazan, 2001: 91

–

– –



±¥µ

– –

המלצות מבניות�מערכתיות�ארגוניות

1. הגדלת מספר חברי הכנסת

–
– –

–

–
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היחס בין מספר המושבים לבין בעלי זכות ההצבעה
(מדינות אוניקמרליות)

ÌÈ·˘ÂÓ‰ ¯ÙÒÓ‰Ú·ˆ‰‰ ˙ÂÎÊ ÈÏÚ· ËÓÏ¯Ù ¯·Á
 ˙ÂÎÊ ÈÏÚ·Ï ÒÁÈ·

‰Ú·ˆ‰‰
‰È¯‚Â‰≥∏∂µ¨∞µπ¨∞∞≤±Ø±≥¨±∞∞
‰È˜·ÂÏÒ±µ∞≤¨≥≥µ¨π±∑±Ø±µ¨∂∞∞
„Ï¯È‡±∂∂≥¨∞∞≤¨±∑≥±Ø±∏¨±∞∞
‡ËÈÏ±¥±≤¨∂∂¥¨±∂∑±Ø±∏¨π∞∞

‰È„ÂÂ˘≥¥π∂¨∑≤≤¨±µ≤±Ø±π¨≥∞∞
‰È‚ÂÂ¯Â±∂µ≥¨¥≤±¨∑¥±±Ø≤∞¨∑∞∞
„ÏÈÙ≤∞∞¥¨≤≤∞¨πµ±±Ø≤±¨±∞∞
˜¯Ó„±∑π¥¨∞∞≥¨∂±∂±Ø≤≤¨¥∞∞

‰È¯‚ÏÂ·≤¥∞∂¨∑≤∞¨π¥±±Ø≤∏¨∞∞∞
„ÏÈÊ ÂÈ±≤∞≥¨∑≥∏¨≥¥≥±Ø≥±¨≤∞∞

ÔÂÂÈ≥∞∞π¨∏∏∂¨∏∞∑±Ø≥≥¨∞∞∞
‰˜È¯ ‰ËÒÂ˜µ∑≤¨±µ∂¨µ∑≤±Ø≥∑¨π∞∞

Ï‚ÂË¯ÂÙ≤≥∞∏¨π¥¥¨µ∞∏±Ø≥∏¨π∞∞
Ï‡¯˘È±≤∞µ¨∞±¥¨∂≤≤±Ø¥±¨∏∞∞

2. כינון חוק חבר כנסת מחליף

–



±¥∑

שינוי מבנה הוועדות כך שתגדל החפיפה בין תחומי עיסוקן לבין    .3
תחומי עיסוקם של משרדי הממשלה והענקת סמכויות שימוע 

לוועדות

–

–

–
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4. הוספת ימי עבודה ושעות פעילות לוועדות על חשבון המליאה

–



±¥π

–

5. מפלגתו של יושב ראש הוועדה

6. הטלת סנקציות על חברי כנסת שנעדרו מדיוני הוועדות

–
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7. הגבלת פעילות השדלנים

–
–



±µ±

 

8. הגדלת הצוות המקצועי התומך בוועדות

9. חיזוק מעמדו של מרכז המחקר והמידע של הכנסת
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Ó10. התגברות על מכשול היעדר הוותק בפעילות בוועדות

11. ביזור הדיון בדוחות ביקורת המדינה בין הוועדות הנושאיות

 Hazan,
2001



±µ≥

–

12. שינוי מתכונת המעקב אחר ביצוע התקציב בוועדת הכספים
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13. הגדרה מחדש של מוסד ועדת החקירה הפרלמנטרית



±µµ

–

–

–

–
– –

14. רפורמה במוסד השאילתות

–
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– –

שינויי חקיקה, תקנון ונהלים 



±µ∑

1. שיפור רמת המסקנות של הוועדות

2. מתן מעמד מחייב למסקנות הוועדות



±µ∏

מה
פור

לר
ה 

צע
וה

צב 
 מ

נת
מו

 ת
ה:

של
ממ

 ה
על

ת 
נס

הכ
ח 

קו
פי

 ∑
∑ 

˙Â
ÈÈ

„Ó
 ¯

˜Á
Ó

 
3. שינוי בתפיסת המעקב של הוועדות אחר מסקנותיהן והמלצותיהן



±µπ

–
–

4. נוהג הגשת מסמך כתוב בידי מי שהוזמן להופיע לפני הוועדות

–

סיכום ההמלצות

–
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Norton, 1993

–

–

–

– –
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–

הרפורמה בתחום הפיקוח של הכנסת על 
הממשלה: ריכוז ההמלצות

המלצות הנוגעות לשינוי בתפיסת הפיקוח של הכנסת

המלצות מבניות�מערכתיות�ארגוניות
–
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±∂µ

עלו  (אשר  ונהלים  תקנון  חקיקה,  שינויי  שעניינן  המלצות 
ממחקר זה) 

(מתוך  ונהלים  תקנון  חקיקה,  שינויי  שעניינן  המלצות 
הרפורמות הקיימות) 
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