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The law of war does not allow proclaiming either an individual

belonging to the hostile army or a citizen… an outlaw, who may

be slain without trial by any captor [emphasis added]…on
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�❹�
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❽➀�
�❽➅❽➅�❸
❸➄➆❼❸
❻�❹�❸
�❽❽❶❹➅�
❷❻❹❽➂�
➁��
❽�❷�➂�❸

❽�❹➄�
➇��
❹�❹�
➀➆
➁❽��➂➄
❹➄➀❹❿
❹➄❻➄�❹
��❺❸
❸❼➄➀➈�
���➂➄
➉❽❹❹�❹��

➁❶
❽��➄❸
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���
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➁�
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➀��
➁❽➄❽��❸
❷❻�

➀➆
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❽��➂�
�➀
➁❿�➆❽❷❽➀
➃�❿
❹➄➀�
➁❽❽❻➀
�❹❽❼➄❹❹➀�
�❹❽❶❹➀➄�
❽�❶➀

❽��➂�
❽��❹���
➁➂�➆�
❸❺❸
➃❽❽➄➆❸
��
❹❼➀�
➁❽➀❽❽❻❸
�❹❽❼➄❹❹➀�
�❹❽❶❹➀➄�

��❸�❹➂
❸�❹��
❽➀��
�➈❻➂
❸��
❝❽��➂�
�❹❷❽�➂
➃❷
�➂��
❸➂
��
�❹❽❷�

❹�❹�
➀➆
�❹❸
➁❽�❹➆
❹➄❻➄��
❸➂
➁�❹
�❹�
�❹��➀
❸➀❹❿❽
❸�❹�❸
➁�
❸➀��➀

❸�❹�❸�
❸❻➄❸❸➂
���➀
➁❽❿❽��
❷❽➂�
❹➄❻➄�
❝❽��❹��
�❷�❷❽➂
➆��
➇��

❹�
❸��
�❹❽❻➀
➁❽❿❽��
❹➄❻➄��
�❽��❽➆❸
❸➀��❸
➀��
�❹�
�❹��➀
❸➀❹❿❽

❽�❻�❽➈
��❹➆➂
❸���
�➈➅❸
�❹❽❷�
�❹❸
❹��
�❹❽❻➀
➁❽❿❽��
❹➄❻➄��
�➈➅❸

�❹❸�
�❹❿➂➅➀
❽�❼➄❹➀❹❹
�❹❽�
➃❽�➀
�❹❹❽➆
�❹❽�
➃❽�
➀❷�❸❸
��❷�
➃❹❽➆�❸
��

�❽�➅❹➂❸
❸➄❻�❸➀
➁❽❻➄➂❸
➁❽❹❹�❸
❷❻�
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‰ÈË¯˜ÂÓ„Ï ÈÏ‡¯˘È‰ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ‰„ÓÚ‰ ˙Â¯ÈÈ

·Èˆ‰ ¯Â„È˘· ‰Ó¯ÂÙ¯È¯Â

◗❜❜❘�➀	➀�➀❻���
❶❹��❻�➃
�❽�➂➆��❑❷�❽❻�❺	�➃❹�❽��➈❹�➈

·Èˆ‰ ¯Ê‚Ó· ˙Â˜ÂÙ˙ ÈÙ≠ÏÚ ·Âˆ˜˙ÏÂ ÏÂ‰ÈÏ ˙ÂÂ¯˜ÚÈ¯Â

◗❜❜❘�❽�❹➄�❸➄❹➀	❹�➅	❽➂❻➄�❷❹❷��➈❹�➈

‰ÂÂ˘Ó ÁÂ˙È ∫Î¢·˘‰ ˜ÂÁ ˙Úˆ‰

◗❜❜❘�� ❽➄➂�!�❽❿❷�➂��➈❹�➈�#❽❽❻➄❸
�➃➂�➂❽ �➀	❽�	

„· ÌÈÈÂÏÈÁÂ ÌÈÈ˙·¯˙ ˙ÓÁÏÓ ∫Ï‡¯˘Èø˙Â

◗❜❜❘�❽! ❽
���❺➆❽
	��➈❹�➈

·Èˆ‰ ¯Ê‚Ó· ˙È·Ó ‰Ó¯ÂÙ¯ ˙‡¯˜Ï· È¯ÂÏ‡¯˘È

◗❜❜❘�❽➄❹	�❽�➃❹➀	❹�➃❽❺➂�!➃❹➄❷�➀�➂�➅	❽➂❻➄�❷❹❷��➈❹�➈

˙ÂÈ¯Á‡Â ˙ÂÎÓÒ ∫‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰

◗❜❜❘�➅	❽➂❻➄�❷❹❷��➈❹�➈❹�❽➀❽❺�
�❷❶��❑❷

‰„¯Ó‰ ‡Ï ¨‰˙Ò‰

◗❜❜❘�➁❽	➄❶�❷➀	❻❹�� ❽➄➂�!�❽❿❷�➂��➈❹�➈

❛˙ÂÈ¯Á‡Â ˙ÂÎÓÒ ∫Ï‡¯˘È ˜·

◗❜❜❛❘�❽➀❽❺�
�❷❶��❑❷❹�➅	❽➂❻➄�❷❹❷��➈❹�➈

❜·Ï˙˘‰·˜ ˙Â·Á· ¢‰È¯ÙÈ¯Ù¢ ˙ÂˆÂ‰˜ÈËÈÏÂÙ·Â ‰¯

· ÌÈ„¯Á‰ Æ‡ ∫ÌÂÏ˘ Ô„ÈÚ·Ï‡¯˘È

◗❜❜❛❘�❽➀❽❺�
�❷❶��❑❷❹�➃�!�➀	❿❽➂��➈❹�➈

˙ÂÈ¯Á‡Â ˙ÂÎÓÒ ∫‰È„Ó‰ ¯˜·Ó

◗❜❜❛❘�➅	❽➂❻➄�❷❹❷��➈❹�➈❹�❽➀❽❺�
�❷❶��❑❷

˜ÂÒÈÚ‰ ˘ÙÂÁ

◗❜❜❛❘�➃➂❷➀❹❶��❻�❹��❻�➃
�❽�➂➆��❑❷�� ❽➄➂�!�❽❿❷�➂��➈❹�➈

˙ÂÈËÈÏÂÙ‰ Ì‰È˙Â‡ˆÂ˙Â ±ππ∂ Ï˘ ÌÈÈ˙‚ÏÙÓ‰ ÒÈ¯ÓÈÈ¯Ù‰

◗❜❜❛❘��❷❸���➆❼➄❹�❼❸��➃❹➆❷❶



±∞≥

·¯Ú≠È„Â‰È‰ ÚÒ˘‰· ÈÌÈ¯‚˙‡Â ÌÈÈÈÙ‡Ó ∫Ï‡¯˘È

◗#❽
�➆
�➁❶�➆❽➈❹❸❘�◗❜❜❜❘�	❽�❹
	�➁	➅➆❹�➃❹❺❽
❶�#❹���➈❹�➈

ÌÈÂ˘‡¯‰ ÌÈÓÈ‰ ±∞∞

◗❜❜❜❘�❸❽❼�!❹➂❷➀�❽➀	��❽❸�➃❹❿➂❸�#❹❹ ❹�➅	❽➂❻➄�❷❹❷��➈❹�➈

ËÙ˘Ó‰ È˙· ˙Î¯ÚÓ· ˙ÚˆÂÓ‰ ‰Ó¯ÂÙ¯‰

◗❜❜❜❘�� ❽➄➂�!�❽❿❷�➂��➈❹�➈❹�➃❹❺❽
❶�#❹���➈❹�➈�#❽❽❻➄❸
�➃➂❷➀❹❶��❻�

˜˙±π¥µ ®ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘© ‰‚‰‰ ˙Â

◗❜❜❜❘�� ❽➄➂�!�❽❿❷�➂��➈❹�➈�#❽❽❻➄❸
��❹ �➀❿❽➂

· ∫ÌÈ¯„Ò‰‰ ˜ÂÁ‰˜ÈËÈÏÂÙÂ ‰ÏÎÏÎ ÔÈ

◗❜❜❜❘�➃❽❽➀!�➃�➆❹�➅	❽➂❻➄�❷❹❷��➈❹�➈

❛˙ÂÈÈ„Ó ˙ÂÏ‡˘· ‰ÎÏ‰ ˙˜ÈÒÙ

◗❜❜❜❘�➃�❼��� �❸❽❷❽❷❽��➈❹�➈

❜· ˘ÙÂÁÂ ‰„¯Ù‰ ¨‰¯ÈÁ· ∫˙È˙ÎÏÓÓ‰ ˙Â·¯‰ÈÂËÈ

◗❘�❷❹❷�❽➅❹❽❹�➃❹➄❽�➀❽	

˙Â‡ÈˆÓÂ ÒÂ˙ÈÓ ∫ÌÚ≠Ï‡˘Ó

◗❘�❼❸��➃❹➆❷❶❹��❷➄	➀
�❸➄❷

·Á‰ ÚÒ˘‰· ÈÏÎÏÎ≠È˙¯Ï‡¯˘È

◗❘�➃❹❺❽
❶�#❹���➈❹�➈�#❽❽❻➄❸
�❽❹➀�➀❶❹�❽
��❶�➅❽�❽	

 ‰ÎÏ‰Â ËÙ˘Ó ‰È„Ó—·Èˆ ˙Â‚È‰Ó Æ‡ ˙È˙ÎÏ‰ ˙ÂÎÓÒÎ ˙È¯Â

◗❘�➃�❼��� �❸❽❷❽❷❽��➈❹�➈

·ÚÓ· ÔÂËÏ˘ È¯Â„Â˜Ù˙Â Ï˘ÓÓ‰ ‰·Ó ÏÚ ˙ÂÚÙ˘‰ ∫Ï‡¯˘È

◗❘�#❹
➄�➃❹�❹❷❹�➅	❽➂❻➄�❷❹❷��➈❹�➈�➃	❽�	���	��➈❹�➈

˜˙Ó ‰Ù„Ú‰· ˙‰˜È˜ÁÏ ˙ÂˆÏÓ‰Â ˙ÂÈÈ„Ó ˙¯„‚‰ ∫Ï‡¯˘È

➅	❽➂❻➄�❷❹❷��➈❹�➈❹�� ❽➄➂�!�❽❿❷�➂��➈❹�➈�#❽❽❻➄❸
�➃❻➃
	!❽�❷❹➂�❽➀❽❸

◗❘

· ˙ÈˆÂ¯Ú≠·¯‰ ‰ÈÊÈÂÂÏË‰·È‰‰ ∫Ï‡¯˘È·Èˆ‰ ËÈ¯Â

◗❘��❼�➄➂❹!�❽➄❻��
❶❹�➃�❹❶��❸❹❺��❑❷�❽❻�❺	�➃❹�❽��➈❹�➈
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„ÌÈÁ¯Ê‡ ÛÂ˙È˘ Ï˘ ÌÈÓ‚

◗❘�➃	❽�	���	��➈❹�➈�#❽❽❻➄❸
��❷➄	➀
�❸➄❷❹�➃➂➅!❹�#�➈	

 ÈÚÈ˘˙‰ ÈÏÎÏÎ‰ ÒÎ‰—≤∞∞± ÈÂÈ 

❹	➄❹�❶�➃
❹	���➈❹�➈�❝❾�❹➆❸❹�➅➄❿❸�➀❸➄➂

· ˙ÈÏÎÏÎ ‰ÁÈÓˆÏ ‰È‚Ë¯ËÒ‡Ï‡¯˘È◗❘�

❛· ÔÂÈÂÂ˘≠È‡‰‡ÏÓ‰ ÒÂÎ‰ ÈˆÁÂ ‰˜È¯‰ ÒÂÎ‰ ÈˆÁ ∫Ï‡¯˘È◗❘�

❜·‰ ˙Î¯ÚÓ· ‰Ó¯ÂÙ¯‰·Ú ∫˙Â‡È¯„È˙ÚÂ ¯◗❘�

≤∞∞± ÌÈ˘Ï ˙ÈÏÎÏÎ≠Â¯˜Ó‰ ˙ÂÈÈ„Ó‰—≤∞∞≤◗❘�

 ‰ÎÏ‰Â ËÙ˘Ó ¨‰È„Ó—Ï˘ ÌÓÂ˜Ó ∫Â˙Ú¯Ï ÂÈÏÚ·Ï ¯ÂÓ˘ ¯˘ÂÚ Æ· 

·Á· ‰ÎÏ‰‰ Ï˘Â ËÙ˘Ó‰˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯

◗❘�➃�❼��� �❸❽❷❽❷❽��➈❹�➈

˙ÈË¯Ù ‰˜È˜Á

◗❘�➅	❽➂❻➄�❷❹❷��➈❹�➈�#❽❽❻➄❸
�➃❽❽➀!�➃�➆❹��❷➄	➀
�❸➄❷

 È¯È˘Ú‰ ÈÏÎÏÎ‰ ÒÎ‰—≤∞∞≤ ÈÏÂÈ 

❹	➄❹�❶�➃
❹	���➈❹�➈�❝❾�❹➆❸❹�➅➄❿❸�➀❸➄➂

· ÌÂÈ‡·˘ÓÂ ÈÂÁËÈÈÏÎÏÎ ¯◗❘�

‰ÈˆÊÈÏ·ÂÏ‚‰◗❘�

‰ÈÒÙ‰ ˙ÂÈÈ„Ó◗❘�

≤∞∞≥≠≤∞∞≤ ÌÈ˘Ï ˙ÈÏÎÏÎ≠Â¯˜Ó‰ ˙ÂÈÈ„Ó‰◗❘�

 ‰ÈˆÏÂ‚¯—˙Á˜ÙÓ‰ ˙Â˘¯‰ 

➃�❼�� � �❸❽❷❽❷❽� �➈❹�➈❹�➅	❽➂❻➄�❷❹❷� �➈❹�➈�#❽❽❻➄❸
� ➉➄❶➀
�	�❽�❹	

◗❘



±∞µ

❛„ ˙Â˘‚¯·‰ ˘ÙÂÁ ¨ÌÈÈ˙ÈÏÈÏÙ‰ ËÙ˘Ó‰Â ÈÂËÈ

◗�	❹	➄❷	�❷�➄❹!�➃�!�➁➆�➇❹#❽�
❘

◗❘��❽➂❼�➃�➆❹�➃➂❷➀❹❶��❻��� ❽➄➂�!�❽❿❷�➂��➈❹�➈

❜„ ÛÂÓ¢ ÌÂÒ¯Ù Æ‡ ˙Â‡ÈˆÓÂ ÈÂÓÈ„ ∫ı¢‚·Â ˙—Ú„ÈÓÏ ÊÎ¯Ó‰ 

·‰ ÔÁ·Ó· ¢È„Â‰È˙¯Â˜È

◗❘�� ❽➄➂�!�❽❿❷�➂��➈❹�➈❹��❷➄❽➀�❽➀	��❑❷�➃❸❿�#❽❶�➂��❑❷

·Î ˙È„Ó ÌÓÂ‡‰øÌ„‡‰ „Â

◗❘�➃
	�❸�➇❹➀	

 ‰ÈÙ¯‚Â¯ÂÙ—ÏÚ ¯ÂÒÈ‡‰ ÔÂ˜È˙Ï ‰Úˆ‰ ∫ÔÂÈÂÂ˘ ¨˙Â¯ÈÁ ¨¯ÒÂÓ 

·ÚÂ ¨‰·ÚÂ˙ ˙‚ˆ‰Â ÌÂÒ¯Ù·Â¯˜ ˙Â¯È˙Â
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مختصر 
هل الكل مباح عند مواجهة الإرهاب 

حول سياسة القتل الوقائي لإسرائيل في يهودا و 
السامرة  وقطاع غزة 

القتل الوقائي هو قتل دقيق لناشط (يشغل على الأغلب مرتبة قيادية 
هذه  ممارسة  إسرائيل  بدأت  سياسي،1  زعيم  أو  عسكري)،  تنظيم  في 
السياسة في أراضي الضفة الغربية وقطاع غزة منذ شهر تشرين الثاني 
2000، لكنها استعملت هذا الأسلوب من قبل في أماكن أخرى خارج 
البلاد. على الرغم أن المفهوم الأولي للقتل الوقائي والاغتيال أو التصفية قد 
يفسر  كعمل غير أخلاقي، إلا انه لا يمكننا إن نتجاهل حقيقة وجود مزايا 
معينة لهذه الأساليب في ظروف الحرب الحديثة، وربما تكون بعض هذه 
المزايا أخلاقية أيضا. من ناحية ثانية يثير القتل الوقائي أسئلة أخلاقية 
وقضائية بخصوص حق الضحايا في الحياة والمحاكمة العادلة، تعرضنا 
في مذكرة المواقف لهذه القضايا من منظور القانون الدولي ومن منظور 
القانون الداخلي في حالات السلم والحرب، وركّزنا على انعكاساتها على 
الحرب التي تخوضها إسرائيل ضد الإرهاب في الضفة الغربية وقطاع 

غزة. 
يبحث القسم الأول القتل الوقائي في أثناء فترة السلام ويقارن بين 
الدفاع عن النفس على الصعيد الشخصي وبين القتل الوقائي الذي تنفذه 
الأطراف المطبقة للقانون من رجال شرطة وجنود;  النتيجة التي توصل إليها 
المؤلف هي أنه يجب استعمال هذه الوسيلة الفتاكة من قبل أجهزة تطبيق 

القتل الانتقائي  هو وصف يحمل، للوهلة الأولى،  دلالة ايجابية لمفهوم "الاغتيال"، بهدف   1
شرعنة استعمال هذه الوسيلة. لذلك فضلت استعمال مصطلح "القتل الوقائي".
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ÈÈ  القانون عندما تكون هذه الوسيلة هي أخر ملاذ  وبمفهوم أشد من هذا

المطلوب في حالة الدفاع عن النفس ( ذلك لأن العملية تتم من قبل محترفين 
مدربين). يمكننا الادعاء بالمقابل إن وجوب الانسحاب من المخالف للقانون 
يجب أن يكون أقل شدة من ذلك المطلوب في حالة الدفاع عن النفس لأنه 
سيعتبر في نهاية الأمر تراجع القائمين على تطبيق القانون والذي قد يتم 
تفسيره بشكل غير مرغوب (تمس على سبيل المثال بقوة الردع التي تتمتع 
بها سلطات تطبيق القانون). ومع ذلك لا يجوز التقليل من أهمية التروي 
والاتزان لسلطات تطبيق القانون والتي ستؤدي في نهاية الأمر إلى زيادة 
احترام سيادة القانون. الهدف من استعمال السلاح الفتاك بشكل عام هو 
منع الشخص من المهاجمة أو الهروب وليس بالذات قتله. ومع ذلك يمكن 
الإشارة إلى حالات شاذة لا يمكن فيها  إطلاقا منع استعمال إطلاق النار 
بهدف القتل ويمكن السماح به في الظروف الصعبة الآتية: إذا كان الخطر 
المتشكل على حياة الإنسان أو على سلامة جسمه هو خطر فوري وواضح 
وشبه مؤكد؛ ليس هناك وسيلة معقولة أخرى بوسعها درء الخطر (مثلا 
من أجل إنقاذ مخطوف أو رهينة التي حياته معرضة للخطر); الحالات 
الموصوفة أعلاه هي الحالات الوحيدة التي من الوارد فيها استعمال القوة 
الفتاكة في المواقع التي تتمتع فيها سلطات الدولة بسيطرة تامة (حدود 
الدولة أو الأراضي المسيطر عليها عسكريا). هناك مسألة صعبة تتعلق 
بالأراضي التي تكون فيها السيطرة جزئية (فعالية السيطرة فيها ليست 
كاملة)، وفي هذه المناطق أيضا يجب تفضيل وسائل تطبيق القانون بشكل 
واضح، شريطة أن تكون الحاجة إلى تلك الوسائل غير مرهونة بتعريض 

حياة البشر للخطر بطريقة غير معقولة. 
يتناول القسم الثاني القتل الوقائي في أثناء الحرب، يستعرض الكاتب 
في هذا القسم التطور التاريخي لاستعمال هذه الوسيلة مع الإشارة إلى 
مختلف المصادر القانونية الموضوعية. وفق رأي الكاتب, لا يوجد منع لقتل 
وقائي في أثناء الحرب بشرط إن لا يكون هناك خرق لإحكام الحرب (مثلا, 

عندما ترتبط بتحايل مراوغ).   
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استنتاج المؤلف هو أن استعمال القتل الوقائي قد يتم من الناحية 
تشخيصهم  ويمكن  كمقاتلين  تعريفهم  يتم  من  ضد  فقط  الجوهرية 
"كمقاتلين" بشكل واضح أو ضد "مواطنين مشاركين مباشرة في القتال" 
في الإطار الضيق الذي يضطلعون فيه بأنشطة حربية; يحظر انتهاج مثل 
هذه السياسة بأي حال من الأحوال في المناطق التي تتمتع فيها الدولة 
بسيطرة تامة. كذلك لا يمكن اعتبار هذه السياسة وسيلة مناسبة ضد 
من يُشتبه بممارستهم أنشطة إرهابية طبقا لمعلومات استخبارية. بحق 
هؤلاء يمكن ممارسة سبل تطبيق القانون في الأراضي التي تتمتع فيها 
الدولة  عليها  تسيطر  لا  التي  الأراضي  في  وكذلك  تامة  بسيطرة  الدولة 
بشكل كامل، لكن بوسعها تحقيق هذه السيطرة في ظروف معقولة ; يجب 
منح الأطراف القائمة تفويضا واسعا لمحاربة الإرهاب بوسائل العقوبات، 
بما فيه منع الانضمام لمنظمة إرهابية أو تقديم المعونة للإرهاب بأنواعه، 
أو التمويل والاستدراج والتحريض على تنفيذ الأعمال الإرهابية وتمجيد 
هذه الأعمال والتعاطف معها. يجب القبض على جميع المضطلعين بكل 
هذه الأشكال  من الإعمال ومحاكمتهم. كذلك يجب النيل من قاعدة تسليح 
لا  حكم  بمثابة  ليست  القانون  تطبيق  وسائل  الإرهابية،  الأعمال  منفذي 
يسبقه إجراء قضائي، وتسمح بتوفير الحماية الأفضل لحق كل إنسان 
أولا، تجُبر هذه الوسائل الجهاز المحارب    ; العادلة  والمحاكمة  بالحياة 
للإرهاب على جمع الأدلة والبراهين المقبولة والموثوق فيها ضد المتهم. كما 
تسمح لكل متهم إن يقدم أدلة وبراهين لتفنيد تقديرات الأجهزة التنفيذية 
حول نواياه، وهكذا تمنحه الحق بالحصول على إجراءات عادلة. ثانيا، 
تسمح هذه الإجراءات التعامل مع مشاكل الخطأ فيما يخص هوية المتهم 
ودوره في الأنشطة الإرهابية. ثالثا، ينجم عن هذه الإجراءات تمييز واضح 
بين طرائق الإرهابيين وطريقة دولة القانون، وهذا ما يمنح الدولة أفضلية 
أخلاقية واضحة; رابعا، يساعد هذا التوجه في الحرص على التمييز بين 
المواطنين والمحاربين، حيث أنه يمنع المس بأهداف غير قانونية: مواطن 

عادي لم يضطلع مباشرة في الأنشطة الحربية.
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ÈÈ على ضوء القناعة بميل صُناع القرار نحو التوجه لتوسيع حدود الإذن

باستعمال وسائل القتل الوقائي،فانه يصر المؤلف على ضرورة التأكد من 
أنه يؤخذ بالاعتبار أن استعمال هذه الوسيلة تكون كوسيلة أخيرة وأن 
يتم تحديد إجراءات واضحة لاتخاذها قبل اللجوء لاستعمالها. يتم تفصيل 
الإجراءات المقترحة في مذكرة المواقف هذه التي يكون جوهرها تقليص 

الخطأ وتقليل مدى الاعتباطية التي ترتبط مع القتل الوقائي.
في القسم الثالث يفحص المؤلف ملائمة  انتهاج القتل الوقائي كوسيلة 
للدفاع عن النفس تجاه منظمات الإرهاب وهياكلها المتواجدة في دولة أخرى 
غير معنية أو غير قادرة على منع نشاطها، وكذلك تجاه ناشطين معينين 
وتجاه خلايا تلك المنظمات. حق كل دولة محفوظ في حماية مواطنيها من 
الخطر الذي يتهددهم، حتى وإن تطلب الأمر خرق مبدأ سيادة دولة أو 
سلطة أخرى في المنطقة التي تنشط فيها خلايا المنظمات الإرهابية والتي 
ينطلق منها نشطائها. يتم تبرير هذا الخرق في حال لم تعمل الدولة أو 
القانون على الإرهابيين ولم  السلطة المسيطرة على المنطقة على تطبيق 

تمنع نشاطهم. 
القتل الوقائي هو عملية للدفاع عن النفس عندما تقف بشروط: فورية 
واحتمال ونطاق هذا العمل, وبرأيه يجب إرساء مطلب الفورية على العمليات 
الوقائية وليس على الخطر الذي يواجهه المدافع عن نفسه.وفق هذا المفهوم  
يسمح باتخاذ الوسائل اللازمة فورا لعرقلة خطر غير فوري حين يتضح 
أنه هناك خطر حقيقي بان عدم القيام بذلك من شأنه أن يمس بالقدرة 
على درء هذا الخطر في مراحل لاحقة، أي أن عملية الوقاية هي ضرورية;  
ولهذا يقترح المؤلف أنه من الممكن صد تهديد إرهابي في مرحلة مبكرة 
مثل جمع أسلحة الدمار الشامل أو عشية تنفيذ عملية إرهابية (مثلا، في 

مرحلة التزود بحزام ناسف أو أثناء الخروج لتنفيذ العملية). 
إجمالا لما قيل، يجب تشجيع التعاون الدولي وممارسة ضغوط دولية 
بإجراءات  القيام  بغية  لها  الداعمة  المدن  وعلى  الإرهاب  منظمات  على 
وكل ذلك في  تواجدت;   أينما  المنظمات  وضد  الإرهابيين  ضد  قضائية 



±±≥

التمييز  مبدأ  رأسها  وعلى  الإنساني  القضاء  أسس  انهيار  لمنع  مسعى 
الأساسية  الإنسان  حقوق  عن  الدفاع  أجل  ومن  والمدنيين  المقاتلين  بين 
كالحق بالحياة والحق بالحصول على محاكمة عادلة. ولهذا ينبغي العمل 
ضد توفير المأوى للمنظمات الإرهابية، وهو المأوى الذي يتيح لها تنفيذ 
خططها دون مضايقة;  وبالنسبة لإسرائيل، فإن هذا التعاون المصحوب 
بمبادرات من هذا القبيل قد يساعدها في محاربتها للإرهاب والحصول 
على تأييد دولي لأنشطتها; تأسيس نظام دولي ضد الإرهاب بشكل عام 
وضد إرهاب الانتحاريين بشكل خاص، بالتزامن مع امتناع إسرائيل عن 
القيام بعمليات غير قانونية ضد الإرهاب من شأنه أن يساعد إسرائيل 
في كسب تأييد المجتمع الدولي لعملياتها القانونية في الدفاع عن نفسها. 
وفي غياب نظام دولي كهذا تبقى صعوبة في محاسبة الدولة ومن يعمل 
باسمها حين يشذون عن الإطار المخطط له في مذكرة المواقف في سبيل 

حماية مواطني الدولة وسكانها من الهجمات الإرهابية. 
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humanitarian law – primarily the distinction between combatants and 

civilians – and in order to defend basic human rights such as the right 

to life and to a fair trial, it is necessary to encourage international 

cooperation and bring international pressure to bear on terrorist 

organizations and the states supporting them. This will lead to legal 

proceedings initiated against terrorists and the commanders of their 

organizations, wherever they may be located. It is therefore essential 

to prevent the creation of sanctuaries for terrorist organizations 

which allow them to freely carry out their plans. From Israel’s point 

of view, cooperation with these initiatives could help the nation in 

its struggle against terror and in obtaining international support for 

Israel’s operations. The establishment of an international regime 

against terrorism in general, and against suicide bombers in particular, 

along with Israel refraining from taking illegal action against terror, 

could help Israel obtain support from the international community 

for those legal activities which it carries out in self-defense. In the 

absence of such an international regime, no state, no individual, nor 

any group acting on behalf of such a state, can be held accountable 

for deviating from the traditional approach presented in the position 

paper for the purpose of protecting its citizens and residents from 

terrorist attacks.



iv

illegal target, ordinary citizens for example, who have not had a direct 

hand in hostilities.

In recognition of the fact that decision makers will lean toward 

granting broad sanction for the use of preventative killings, the author 

insists that this method should always be viewed only as a last resort, 

and that clear procedures must be established for putting them into 

practice. The position paper details the proposed procedures, whose 

purpose is to minimize the risk of error and reduce the arbitrary 

dimension of preventative killing.

In the third section the writer examines the degree to which 

preventative killing is appropriate as a means of self-defense, both 

with respect to terrorist organizations and their infrastructures located 

in a foreign country which is disinterested in, or unable to prevent 

their activities, and relative to specific activists and cells belonging 

to such organizations. Every state has the right to defend its citizens 

against danger, even when this defense necessitates violating the 

sovereignty of another country, or another authority, on territory in 

which the terrorist organization’s cells and emissaries are operating. 

This violation of sovereignty is justified when the sate or authority 

controlling the territory does not enforce the law against the terrorists 

or does not prevent their activities.

Preventative killing is an act of self-defense when it falls within the 

boundaries of immediacy, reason and measure. In the author’s opinion, 

this entitles authorities to use measures that call for the immediate 

implementation of defensive action so as to prevent possible attacks at 

a later stage; in other words, when defensive measures are absolutely 

essential. He therefore proposes granting permission to take action in 

order to repel various terrorist threats at an earlier stage, when there 

is a risk that delaying action will prevent the possibility of eliminating 

the threat later on; threats such as the accumulation of weapons of 

mass destruction, or the carrying-out of a terrorist attack, for example, 

when a terrorist is equipped with a suicide bomber’s belt and sets out 

on a journey intended to culminate in a terrorist attack.

In conclusion: to prevent the collapse of the principles of 
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the rules of engagement (for example, when it involves treachery or 

deceit).

The author concludes that preventative killing can be used only 

against those defined as “combatants” and who can be clearly identified 

as such, or against those who are defined as “civilians taking a direct 

part in hostilities” and only then within the limited fighting framework 

in which they are involved. Tactics like these may never be used in 

areas where the state maintains full and effective control. Similarly, it 

is not considered an appropriate measure to be used against those who 

are suspected of terrorist activity solely on the basis of intelligence 

information. Non-lethal law enforcement activities are to be used 

against this latter group, both in territories in which the defending 

state has effective control, and in areas where it can obtain this 

control under reasonable circumstances. Law enforcement authorities 

should be given a broad mandate for dealing with terror by means of 

punitive measures, among them forbidding membership in terrorist 

organizations, aiding and abetting all forms of terrorism, financing the 

terrorist organizations, or inciting the commission of terrorist acts as 

well as praising and identifying with such acts. All those suspected 

of these violations should be arrested and indicted. The ordnance 

infrastructure should also be targeted.

These law enforcement measures do not constitute a verdict 

without trial, and they provide improved protection for the basic 

human right to life and to a fair trial. First, they force the authorities 

confronting terrorism to collect admissible and credible evidence 

against a suspect, and they allow any suspect to bring evidence to 

refute the charges against him, thereby providing the suspect with due 

process. Second, such proceedings allow for the possibility of mistaken 

identity, or in errors regarding a suspect’s involvement in terrorist 

activity. Third, these procedures create a clear and sharp distinction 

between the actions of the terrorists and those of a state governed by 

law, and provide the state with a clear moral advantage. And finally, 

this approach facilitates the ability to distinguish between combatants, 

and between civilians who refrain from carrying out attacks on an 



ii

seriously than personal self-defense (due to, inter alia, the fact that such 

actions are taken only by trained professionals). One might also argue 

that the need to refrain from using lethal force against an aggressor in 

a situation of self-defense must be less strictly applied with regard to 

preventative killings carried out by law-enforcement authorities than 

in cases of violence employed in personal self-defense. Restraint on 

the part of law enforcement authorities could result in undesirable 

implications (as in a negative impact on the authorities’ deterrent 

capabilities). However, one cannot underestimate the importance of 

restraint and moderation by law enforcement authorities, as these 

traits will, in the end, engender greater respect for the rule of law. As 

a rule, the purpose of the use of lethal force is not necessarily to kill 

an individual but to prevent him from attacking or escaping. 

And yet, there are exceptional and extreme cases in which 

shooting with intent to kill cannot be categorically ruled out, and may 

be permitted in the following critical circumstances: a) situations in 

which there is a danger to human life or of serious physical injury to 

a human being which is clear, immediate and virtually certain, and b) 

when there is no other reasonable measure which can neutralize the 

danger (for example, when the mission is to rescue someone who has 

been abducted, or a hostage whose life is in danger). The circumstances 

described above are the only ones in which the use of lethal force can 

be considered even where the state authorities have full and effective 

control (i.e. in areas within the state’s borders or within militarily 

held territories). A difficult question arises with regard to the use of 

such force in areas under partial control (in which effective control 

is not complete). In these areas, regular, non-lethal law enforcement 

measures are obviously preferable, as long as they do not entail an 

unreasonable level of risk.

The second part of the paper deals with preventative killing in 

wartime. In this section the author surveys the historical development 

of the use of this measure and notes the relevant legal sources. In his 

opinion, there is no prohibition against the preventative killing of 

an enemy soldier in wartime, as long as the killing does not violate 
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Summary

Are All Actions Acceptable in the Face of Terror?
 Israel’s Policy of Preventative (Targeted) Killing in Judea,

Samaria and Gaza

Mordechai Kremnitzer

A preventative (targeted) killing is the intended and precise 

assassination of an individual; in many cases of an activist who holds 

a command position in a military organization or is a political leader.* 

Israel has been carrying out such actions in the occupied territories 

since November 2000, but has conducted such operations outside of 

Israel prior to that date. Even though the use of preventative killings, 

assassination or elimination would intuitively register as an immoral 

action, one cannot ignore the fact that in modern warfare this method 

enjoys certain advantages, some of which can be viewed as indubitably 

moral. The implementation of preventative killings also raises ethical 

and legal questions as to the rights of the victims – specifically, the 

right to due process and the right to life. This position paper examines 

these questions both with regard to international and domestic law, 

as they arise both in times of peace and war. The focus is on the 

implications of these questions for Israel’s war against terror in the 

occupied territories.

The first section deals with preventative killings during peacetime 

and draws a comparison between self-defense as practiced by an 

individual on the one hand, and the use of preventative killing by law 

enforcement authorities – the police and the military – on the other. 

The author concludes that the use of lethal force by law enforcement 

authorities must be considered only as a last resort, and viewed more 

* “Targeted killing” gives a positive connotation to the term “assassination,” 
and is meant to make the use of the term more acceptable. I have therefore 
chosen to use the term “preventative killing” throughout this paper. 




